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Larosaten under beredskap

Scenarier for diskussion och 6vning om larosatens roll och
verksamhet under hojd beredskap

INTRODUKTION

Efter ett decenniums trada och till foljd av den ryska invasionen i Georgien 2008 och handelserna i Ukraina
2014, fattade regeringen under 2015 beslut om att totalforsvaret skulle ateruppbyggas for att mota en ny
hotbild i Sveriges naromrade. Ytterligare ett decennium senare har sakerhetslaget forsamrats ytterligare;
det rader ett storskaligt krig i Europa; Sverige ar en del av Nato; och hela samhallet behover i allt snabbare
takt fa totalforsvaret pa fotter. Bade det offentliga och det privata forsoker hitta sina roller och funktioner i
detta totalférsvar. For vissa ar det enkelt da de har tydliga uppdrag i lagstiftning, myndighetsinstruktioner,
eller andra uppdrag. For manga ar det dock fortfarande en friga om att lasa mellan raderna och att forsoka
koppla ihop aparta ledtrddar spridda mellan olika allmant skrivna férordningar.

Sveriges larosaten noterade mitt i allt detta att de tillhorde den senare kategorin. SUHF gav under 2023 en
arbetsgrupp i uppdrag att skapa tydlighet i larosatenas roll i totalférsvaret i dialog med utpekade
totalforsvarsaktorer. Campus Totalforsvar var ett av utfallen av detta arbete — en ldrosatesoverskridande
plattform som kunde fungera som en gemensam ingang for de totalforsvarsaktorer som var i behov av
utbildning och forskning, och som L4t larosatena tala med en rést gentemot det dvriga samhallet i
totalforsvarsfragor.

Den grundlaggande problematiken och fragestallningen kvarstar dock: vad ar larosatenas roll i
totalforsvaret? Vad ska de planera infor och hur ska de agera i handelse av hojd beredskap? Det ar inte
bara lagar, forordningar, regering och statliga myndigheter som inte har ett tydligt svar pa detta - vi
larosaten ar sjalva osakra pa hur vi ska forhalla oss till de sarreglerade forhallanden som rader nar
totalforsvarslagstiftningen aktiveras. Redan i ett tidigt skede identifierades ett behov att hdja kunskapen
och sjalvinsikten hos ldrosatena om hur ett deltagande i totalforsvaret skiljer sig frdn den beredskap som
behdvs i vardagen for den vanliga krishanteringen.

Detta material syftar till att utgora ett stdd i lArosatenas analys och problematisering av den egna
identiteten, verksamheten, och i vart bidrag till samhallet under beredskapsforhallanden.
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Problemstallning

Det ar i huvudsak tre lagstiftningar som lagger grunden for det offentligas ansvar och uppgifter kopplat till
totalforsvaret: lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap med tillhérande férordning
(2015:1053), forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap, samt lagen (2006:544) om
kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinéra héndelser i fredstid och héjd beredskap,
ofta forkortad "LEH”. Av dessa &r LEH uppenbart inte relevant for larosétena eftersom de inte ar
kommuner eller regioner. Lag 2022:524 &r applicerbar pa de flesta larosaten men inte alla, eftersom en
handfull drivs som stiftelser eller enskilt larosate. Kvar som gemensam grund att sta pa ar lagen
(1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap som konstaterar:

Lag (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap
18 Totalférsvar ar verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for krig.

For att starka landets forsvarsforméaga kan beredskapen hojas. Hojd beredskap
ar antingen skarpt beredskap eller hégsta beredskap. Under hogsta beredskap
ar totalférsvar all samhallsverksamhet som da skall bedrivas.

Totalforsvar bestar av militar verksamhet (militart forsvar) och civil verksamhet
(civilt forsvar). Lag (1996:1470).

Oavsett organisationsform ar alla larosaten en del av det svenska samhaéllet, och de ar inte en del av det
militara forsvaret. Vi kan ddrmed enkelt konstatera att larosatena ar en del av det civila férsvaret ochi
handelse av hogsta beredskap ar totalforsvar den enda verksamhet som ska bedrivas, dven pé larosatena.
Detta far till foljd att, &ven om vissa larosaten inte behdver folja forordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap maste de likval ha en beredskap och en planering for hur de ska fullfélja sina
uppgifter som en del av det civila forsvaret. Problemet ar att det ingenstans finns reglerat eller definierat
vilka uppgifter detta faktiskt &r, med undantag for att Forsvarshogskolan sarskilt pekas ut i férordning
(2015:1053) som skyldig att ldmna underlag till Forsvarsmakten.

Larosatenas grunduppdrag bestar av utbildning, forskning och att samverka med det omgivande
samhallet for 5msesidigt utbyte och verka for att den kunskap och kompetens som finns vid hégskolan
kommer samhallet till nytta. | brist pa annan inriktning maste detta uppdrag anses kvarsta dven i hojd
beredskap: vart bidrag till samhallet, och ytterst till totalférsvaret, ar att fortsatt kompetensforsorja
samhallet i stort. Samtidigt for totalférsvarslagstiftningen med sig forpliktelser for bade personal och
verksamhet som helt riskerar att kullkasta exakt hur och var detta uppdrag kan utféras. Bade larosatets
personal och dess studenter kommer att omfattas av totalforsvarsplikt och kan tilldelas andra
arbetsuppgifter an vad de har i vardagen, vilket gor att de forsvinner ivag till annan verksamhet.
Larosatenas lokaler och anlaggningar kan komma att omfattas av lagar om utrymning och inkvartering,
utéver den redan omtalade fragan om skyddsrum. Byggnader och historiska samlingar kan omfattas av
regler for undanforsel och forstorelse, kulturmiljo. System och processer kan péverkas av sarskild
beredskapslagstiftning rérande elektronisk kommunikation, sekretess och sdkerhetsskydd, sarskilt om
larosatet tar pa sig en mer aktiv roll kopplat till totalférsvaret. Detta kan handa redan i fredstid men blir allt
viktigare om beredskapen hojs och totalférsvaret blir operativt, pd samma satt som exempelvis
exportkontrollfragor — som redan kan vara aktuella och komplicerade nog till vardags — spetsas till
ytterligare nar det finns en tydlig antagonist som forsdker sabotera verksamheten.

Den kanske storsta komplikationen ar att den akademiska friheten som utgor en kérna i professionens
identitet kan komma att begransas. Totalforsvar ar den enda verksamheten som ska bedrivas, och
larosatets eller nationens behov kan tvinga prioriteringar i vem som gor vad — vilken forskning som ska
bedrivas, vem som ska sté i vilket klassrum — i extremfallet med harda straff pa bade individ- och
organisationsniva for den som vagrar genomféra den tilldelade uppgiften.
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Mal, syfte och malgrupper for detta stod

Detta material &r mycket allmant hallet och syftar framst till att skapa problematiserande diskussioner pa
alla nivader inom larosatena. Materialet ger inga svar pd emellanat mycket komplicerade och betungande
fragor, men erbjuder en grundlaggande lista 6ver kéllor och inlasningsmaterial som kan utgéra en grund
for diskussionerna att utgé ifran och forhalla sig till. Det ar upp till varje organisation eller grupp som
anvander materialet att avgdra om resonemang och slutsatser ar rimliga for verksamheten och uppdraget
— det svenska universitets- och hogskolevasendet ar for apart och heterogent for att kunna ge entydiga
svar. Aven mellan &mnen inom ett och samma lérosate kan olika problem och fragestallningar
aktualiseras av frdgorna i materialet, &ven om det naturligtvis kan vara vart att jamfora tolkningar,
erfarenheter och slutsatser i hur dessa problem kan tacklas.

Det finns inte heller ndgon sarskilt utpekad malgrupp, utan de scenarier som presenteras har tagits fram
for att aktualisera fragor for samtliga nivaer och verksamheter inom ett laroséate, &ven om det kommer
skilja sig at vilka som upplevs som viktigare och svarare, och pa vilken detaljnivd som diskussionerna kan
foras. Det finns inget som hindrar att materialet anvands i smagrupper till syfte att lokalt och i det lilla hoja
kunskapsnivan och problemférstaelsen, men det finns en bakomliggande malsattning med framtagandet
och det ar att materialet anvands systematiskt for att fa en bild av hur olika verksamheter paverkas av de
forutsattningar som beskrivs i scenarierna.

P4 ett mest grundlaggande plan ar syftet med scenarierna:

P& ledningsniva

e Att belysa ledarskapsutmaningar och malkonflikter som kan uppkomma nar larosatena far nya
krav och forvantningar pa sig som drastiskt skiljer sig fran ett fredslage.

e Attskapa en diskussion om larosatenas identitet och de symbolvarden som underbygger hela
verksamheten.

e Attt skapa en diskussion om prioritering mellan verksamheter och om ledningsnivans majlighet att
styra denna prioritering.

e Attbelysavad myndighetsrollen staller for krav kopplade till beredskap, och hur denna roll kan
komma i konflikt med laroséatesrollen.

Pa institutionsniva

e Attskapa en forstdelse om lararens och forskarens uppdrag i forhallande till tjansteplikten.

e Att skapa en diskussion om larar- och forskarrollens identitet och de symbolvarden som
underbygger hela verksamheten.

e Att belysa vilka skillnader i verksamheten som kan uppkomma i ett krigslage.

e Att skapa en diskussion om prioritering av verksamhet och hur denna prioritering kan paverka
uppdraget i forhallande till vad som star i anstallningskontrakt.

P& teknisk-administrativ niva och fér verksamhetsstod

e Attskapa en forstaelse for tjanstemannarollen pa en myndighet i ett krigslage.

e Att belysa vilka skillnader i verksamheten som kan uppkomma i ett krigslage.

e Att skapa en diskussion om vilka (framfor allt tekniska) forutsattningar som kan kravas for att
uppréatthalla verksamheten i ett krigslage.

e Att skapa en diskussion om tekniska och juridiska forutsattningar for att kunna samverka med
ovriga offentliga och privata aktdrer som en del av det civila forsvaret.

e Att belysa juridiska malkonflikter som kan uppkomma mellan myndighetens uppdrag att agera i
enlighet med beredskaps- och sakerhetslagstiftning, att fortsatt agera i linje med regleringar for
hogskolevasendet och att uppratthalla ingangna forsknings- och utbildningsavtal, sarskilt med
aktorer utanfor det svenska totalforsvaret.

Kontakt: programkontor-ctf@fhs.se Besdksadress: Drottning Kristinas vag 37



'-‘ CAM PUS Scenarier for beredskap hos larosatena
\/ TOTALFORSVAR

Hur kan jag anvanda materialet?

Materialet ar i huvudsak tankt att fungera som en tankevackare — ett satt att ge diskussioner om
verksamhetens grundférutsattningar en ny och ofta obekvam inramning dar kritiska beredskapsfragor blir
av storsta vikt. Materialet ar framst utformat for att fungera som bakgrund och inspel till en enklare
skrivbords- eller diskussionsovning dar det gar att valja vilka forutsattningar och problemstallningar som
ar av mest intresse att belysa. Frdgorna som presenteras ska pa intet sett ses som allomfattande, utan ska
sharare ses som en startpunkt — ett svar pa fragan ”var ska vi borja?” — for att kunna inleda diskussion om
ett oerhért komplext och mangfacetterat problem.

Materialet ar dven utformat for att latt kunna omformas och anvandas i det generiska format som
davarande MSB tagit fram under rubriken "Ova enkelt”." Det fardiga 6vningsmaterial som finns forberett i
detta format ar framfor allt riktat mot operativa fragor, sarskilt inom kommunal och samhallsviktig
verksamhet, men Ova enkelt-konceptet i sin helhet ar till for att gora det enklare att snabbt skapa sméa
évningar som kan genomforas ofta och utan alltfér komplicerade férberedelser. Aven for sddana smé
ovningar kan det dock vara betungande att ta fram ett relevant bakgrundsmaterial, skapa férutsattningar
for inlasning, att satta en stdmning pa 6vningen, och att skapa fragestallningar som ar relevanta fér dem
som 6vas. Har ar tanken att detta material kan sanka tréskeln genom att tillhandahalla fardiga
omstandigheter for scenarierna och ett referensmaterial som kan anvandas for och under en évning. For
den som vill genomfdra en mer systematisk dvningsverksamhet kvarstar da att samla in observationer och
genomfora utforande- och resultatutvarderingar for att ta 6vningens slutsatser vidare som en del av
verksamhetsutvecklingen.

Aterigen: detta material &r tankt att vara en startpunkt. Nar diskussionerna val kommer i gdng och
forstaelsen for bade verksamhetens forutsattningar och problemomradets komplexitet 6kar kommer helt
nya och betydligt mer tillspetsade fragestallningar borja dyka upp. Det viktiga ar att samtalet paborjas.

Att vélja scenario och fragestallningar

Scenarierna som presenteras ar kategoriserade efter hur allvarligt omvarldslaget &r for lArosatet. Aven om
det kan verka bekvamare att borja i det enkla och arbeta sig upp till de mer svara och rent existentiella
fragestallningarna ar grundrekommendationen dnd4 att g& motsatt vag. Genom att borja med problem
som berdr verksamhetens innersta kédrna och existensberattigande kan dessa svar utgdra ett stod och en
grund i senare fragor som ror viktiga prioriteringar: vad ar det som ytterst ska bevaras. Att dimensionera for
det varsta laget ger goda forutsattningar for att hantera ett lattare lage.

I synnerhet ar det viktigt att tydligt komma bort frdn vardagen och de prioriteringar som gors dar. Som
tidigare namnts, i hdgsta beredskap ar totalférsvar den enda verksamhet som ska bedrivas, och vad som
ar totalforsvarsviktigt kan visa sig vara markant annorlunda an det som ar samhallsviktigt i en ”vanlig” kris.
Larosatets grundlaggande funktionalitet kan komma att omprioriteras och omdefinieras —vad som anses
vara karnverksamhet i vardag kan vara av sekundar vikt nar larosatet &r med och kdmpar for nationens
Overlevnad. Eller sa kan det visa sig att karnverksamheten ar kdrnan trots allt, men att det behover finnas
en prioriteringsordning i vilken verksamhet som behover uppréatthallas in i det sista, och vad som kommer
fa stryka pa foten nar resurserna tryter. Att hitta denna obestridbara karna férst genom att valja de svarare
scenarierna och fragestéllningarna hjalper darmed att ge ett tydligt fokus for verksamheten aven i de mer
latthanterliga lagena.

Ytterst &r valet av scenario en friga om vad syftet med diskussionen och 6vningen &r: handlar det om att
identifiera faktiska behov och beroenden som en del av en kontinuitetsanalys, eller ar syftet snarare ett
medvetandegorande och kunskapsho6jande i fragor som ror totalférsvaret i stort?

' Se ett flertal exempel p& mcf.se under “Ova enkelt”, tillgangligt pa: https://www.mcf.se/sv/utbildning--
ovning/ovning/systematisk-ovningsverksamhet/ovningsstod/ova-enkelt/
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OVERSIKT OVER SCENARIER

Grundforutsattningar

Scenarierna ar indelade i tre huvudsakliga omraden:

e Ettlage nar larosatet finns och ar verksamt pa ockuperad mark, och fientlig makt har etablerat
tillracklig kontroll ver omradet att de av en eller annan anledning vill att larosétet ska vara Gppet.

o Ettlage nar larosatet ar verksamt néara fronten och kan vara ett sporadiskt eller aterkommande
mal for attacker.

e Ettlage nar larosatet i sig pa det hela ar fredat fran attacker men ar verksamt i ett samhalle under
hojd beredskap och som darmed behdver anpassa verksamheten utefter nya behov och
omstandigheter.

| det forsta laget har svensk lag och férvaltning i princip upphort att galla. En aterkommande fraga har
ar pa vilka grunder larosatet 6ver huvud taget ska verka? Hur lange kan vi forlita oss pa ren tradition och
kultur for att bevara en identitet snarare an att folja en tydlig instruktion? Vad hander nar nya instruktioner
kommer som gar pa tvars mot den identitet och kultur vi vill bevara?

Det andra laget kan nagot forenklas genom att forutsatta att hégsta beredskap? rader for larosatets
rakning — totalforsvar ar den enda samhallsverksamhet som ska bedrivas, och det innefattar larosatena.
Aterkommande fragor har ror i vilken utstrackning verksamheten kan eller ens ska bedrivas. Med vilka
resurser? For vilka syften? Vad kan anst4, vad kan forandras och vad maste fortfarande fungera till varje
pris?

| det tredje laget kan det forutsattas att skdrpt beredskap?® rader, vilket inte nddvandigtvis forenklar
fragorna for larosatet. Dels gar det i diskussionen att vélja om larosatet i sig omfattas av den
beredskapslagstiftning som har aktiverats, eller om det bara behdver anpassa sig till att viktiga delar av
samhallet runtomkring nu lever med ett annat regelverk. Dels innebar beredskapsnivan i sig att det finns
stor flexibilitet i exakt vilka krav som stalls pd samhallet - allt fran att personal forsvinner till
plikttjanstgoring till att laroséatets anlaggningar och resurser direkt tas i forfogande for
totalforsvarsandamal. Den aterkommande frdgan har ar hur larosatena anpassar sig till dessa
samhallsomstallningar, sarskilt nar det finns en forvantan att verksamheten i 6vrigt ska fortsatta som
vanligt.

Overgripande temata

Aven om omsténdigheterna for varje scenario skiljer sig at och olika fragor aktualiseras utifrdn dessa
forutsattningar finns det ett antal &terkommande fragor och problemomraden som &r varda att
aterkomma till i samtliga diskussioner.

e Symbolfragan om vad som ar ”larosatet” — vad ar det fér entitet och identitet som ska skyddas
och bevaras?

e Grundlaggande informationssakerhet — vem har kontroll 6ver, och hur bevaras forskningsdata och
personuppgifter?

2 Forsvarshogskolan (2025), s. 122 samt Bilaga 2-25ff; Lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd
beredskap.

3 Den huvudsakliga skillnaden mellan skarpt och hogsta beredskap ar att skarpt beredskap ar tankt att
vara ett mer spetsigt verktyg, dar vissa verksamheter, sektorer och/eller geografiska omraden kan dra nytta
av specifika regelverk inom totalforsvarslagstiftningen, medan andra delar av samhallet tillats fortgd som
vanligt. Denna mojlighet finns aven for hogsta beredskap sa lage hogsta beredskap inte rader till foljd av
krig, men férarbetena gor det tydligt att hogsta beredskap &r menad att vara betydligt mer allomfattande.
Se Forsvarshogskolan (2025), s. 122 samt Bilaga 2-25ff; Lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd
beredskap.

Kontakt: programkontor-ctf@fhs.se Besdksadress: Drottning Kristinas vag 37



'-‘ CAM PUS Scenarier for beredskap hos larosatena
\/ TOTALFORSVAR

e Personsakerhet ur ett tekniskt, administrativt och juridiskt perspektiv — hur skyddar vi personal
och studenter? Vad och vem skyddar vi dem emot?

e Intern och extern patryckning — ledarskapsutmaningar mellan krav pa laroséatet fran stat och
samhalle, fran verksamhetsniva, frin studentniva.

e Juridiska grunder och utmaningar — pa vilka grunder kan vi genomftra de atgarder och aktiviteter vi
onskar for att sdkra verksamheten, personalen och studenterna?

Inldsningsmaterialet ger forslag pa litteratur som kan driva och i vissa fall ge konkreta svar pa dessa fragor,
men ytterst ar detta ett omrade dar vagledning och tydlig reglering saknas. Det ar upp till
diskussions/6vningsledaren att identifiera vad som ar relevant i respektive fall.

Scenarier

Detta material presenterar atta grundscenarier. Scenarierna ar inte sarskilt anpassade for nagon specifik
malgrupp utan ar tankta att kunna anvandas av alla, men dar olika verksamheter naturligtvis kommer
skapa olika diskussioner.

De scenarier som beskrivs ar:
Pa ockuperad mark (bortom svensk lag och forvaltning)

1. Verksamhet pa ockupantens order. Hur hanterar larosatet att det plotsligt maste svara mot en ny
overmakt med andra krav och 6nskemal?

2. Bestallda resultat. Hur hanterar larosatet att dess namn och renommeé anvands for att
underbygga ett fientligt narrativ, lLAngt fran allt vad fri forskning och vetenskapligt baserad
undervisning heter?

3. Under ny ledning. Hur hanterar larosatet att det kontrolleras inifrdn genom patvingade
tillsattningar av ledning och personal?

4. Fly ellerilla fakta. Hur hanterar larosatet att det inte langre ar en del av det svenska
hogskolevasendet och forvantas balansera mellan att géra motstand och att uppfylla folkrattsliga
forpliktelser?

Nara fronten (under hégsta beredskap)

5. Enfrdga om kontinuitet. Hur hanterar ldrosatet att det, direkt eller indirekt, ar ett mal for krigforing
och forvantas bidra till forsvarsanstrangningarna efter basta formaga men samtidigt inte utgor en
sarskilt attraktiv arbetsplats eller studiemilj6?

| ett paverkat samhille (under skarpt beredskap)

6. Forsta och andra uppgiften — larosatets behov. Hur hanterar larosatet fordndringarnai
studentunderlag och i tillgdnglighet hos personal nar bada grupper kan pliktas in i annan
totalforsvarsviktig verksamhet? Vad i den egna verksamheten ar totalforsvarsviktigt och behover
prioriteras?

7. Tredje uppgiften — att bidra till samhéallets behov. Hur hanterar laroséatet forandringar i det dvriga
samhallets forvantningar pa verksamheten, sarskilt rérande stod till det civila och militara
forsvaret?

8. Den utdkade tredje uppgiften — att bidra till allierades behov. | och med Natomedlemskapet
uppkommer aven forvantningar fran andra parter an det svenska samhallet. Hur hanterar
larosatet att internationella (framst militara) behov borjar paverka hur svenska staten valjer att
bidra till samarbetet med de allierade?
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Inlasningsmaterial for vidare diskussion och information

Nedan finns samlat ett referensmaterial som kan anvandas forberedande eller under diskussionerna for
att 6ka kunskapen och forstdelsen for de omsténdigheter, forutsattningar och problem som scenarierna
belyser. For lagstiftning i synnerhet kommer det gora stor skillnad mellan bade scenario och
verksamhetsniva vad som &r relevant for diskussionen, och det som presenteras héar &r bara ett
oversiktligt urval for att ge en bakgrund till hur det svenska totalférsvaret ar definierat i lag. Upprinnelsen
till detta material ar att ldroséatenas roll i totalforsvaret i mangt och mycket ar odefinierad, vilket innebar
att det har framst ar SUHF:s larosatesovergripande rapporter, vagledningar och PM pa omradet som
presenteras som en gemensam grund att std pa, sarskilt rorande fragor om den akademiska friheten.

Lagar och férordningar

Arbetsrattslig beredskapslag (1987:1262).

Foérfogandelag (1978:262).

Férordning (1993:243) om undanférsel och forstéring,

Férordning (1995:238) om totalférsvarsplikt.

Forordning (2000:1217) om kontroll av produkter med dubbla anvédndningsomréaden och av tekniskt bistand.
Férordning (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor.
Férordning (2006:639) om utrymning och inkvartering m.m. under hojd beredskap.
Foérordning (2015:1053) om totalférsvar och hdjd beredskap.

Forordning (2022:511) om elektronisk kommunikation, i synnerhet 1 kap 8-9 88, 5 kap. 9 8.
Férordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

Kungorelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform, i synnerhet 15 kap.
Offentlighets- och sekretessforordning (2009:641),
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Om larosatenas uppdrag i hdjd beredskap
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— (2025) Yttrande 6ver betdnkandet Motstandskraft | samhallsviktiga tjanster, januari 2025. Tillganglig pa:
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tjanster.-SUHF-250107.pdf
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GRUNDFORUTSATTNING 1: PA OCKUPERAD MARK

Det r&der krig i Ostersjéregionen. Fronten svajar fram och tillbaka men medan Nato fortfarande samlar
styrkor har Finland, Baltlanderna och Sverige forlorat markomraden i den forsta chocken. Larosétet ar
fangat bakom denna frontlinje och det &r i nulaget oklart hur prioriterat det ar att lagga kraft pa att ta
tillbaka svensk mark — den kil som har slagits in i territoriet &r trots allt svar for motstandaren att halla om
den mer direkta frontlinjen i 6st kollapsar. Det finns darmed en risk att ockupationen av detta territorium
kommer bli ldngvarig och snarare ses om ett stadningsarbete som lamnas till ett senare skede i konflikten.

Larosatet ar inte ett mal for nagra stridshandlingar. Ur motstandarens perspektiv utgor larosatet snarare
ett bra byte i konflikten som ar vart att bevara, och ur svenskt perspektiv finns férhoppningen kvar att det
ska g att vinna tillbaka allt som har gatt forlorat och att verksamheten ska kunna aterga till det vanliga.

Under tiden befinner sig larosatet som aktor i en legal grdzon. Om larosatet kan anses vara en
representant av svenskt offentligvasen gor Regeringsformens (1974:152) 15 kap. 9 8§ géllande att

Varje offentligt organ ska pa ockuperat omrade handla pa det satt som bast
gagnar forsvarsanstrangningarna och motstandsverksamheten samt
civilbefolkningens skydd och svenska intressen i ovrigt. Inte i ndgot fall far ett
offentligt organ meddela ett beslut eller vidta en atgard som i strid mot
folkrattens regler dlagger nagon av rikets medborgare att lamna

ockupationsmakten bistand.

Larosatet forvantas med andra ord att delta i motstandet mot ockupationen. Samtidigt gor
internationell ratt — i synnerhet IV:e Haagkonventionen — gallande att ockupanten har den lagliga makten
over omradet; svensk lag géller av havd inte lagre. Internationell ratt, i den man den faktiskt efterfoljs,
uttrycker i IV:e Genévekonventionen och Tillaggsprotokoll 1 till Genevekonventionerna ett krav att skydda
civila fran krigshandlingar men de kan likval beordras att arbeta for ockupationsmakten. Tilldggsprotokoll
1 forsoker aven klargora vad som formellt raknas som “motstand” i termer av vad ockupanten aktivt kan
bekampa. Gransdragningen ar omstridd och allt annat &n tydlig.*

Foljden av detta ar att det ar tveksamt om lagstiftningen om hogsta beredskap galler for larosatet, aven
om det vore naturligt for omradet, och manga har pa eget bevag tolkat att pliktlagstiftning och liknande
som annars skulle kunna tvinga dem att fortsatta med sin vardagliga verksamhet inte &r applicerbar och
har darfor flytt till icke-ockuperad svensk mark. Endast 25% av den egna personalen ar fortfarande
tillganglig, men de 50% av studentunderlaget som &ar kvar pa ockuperad mark gar fortfarande pa
undervisning, i brist pd annat. Om sjukvardsutbildning genomfoérs pa larosatet ar all denna personal och
alla studenter uttagna for att stodja ockupationsmakten, men atnjuter samtidigt pa pappret ett utdkat
skydd under Genévekonventionerna och dess tillaggsprotokoll. Anldggningar och byggnader ar pa det
hela taget intakta och kan anvdndas som vanligt, men kan inte underhallas i sarskilt hog grad och
atnjuter inte heller nagon sarskild bevakning annat dn i bemarkelsen att ockupationsmakten forsoker
sdkerstalla att inga motstandsrorelser verkar pd omradet.

Larosatet utgor dock ett symboliskt viktigt byte for ockupanterna och oaktat vad svensk eller internationell
ratt gor gallande har det utfardats order om att verksamheten ska fortsatta och att den ska tjana
ockupationsmaktens syften.

4Se bl.a. Skygge (2005) The Right to Resistance in Occupied Territory; Barnidge (2011) Resistance
Movements.
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Scenario 1: Verksamhet pa ockupantens order

Larosatet star under ockupationsmaktens kontroll och dess varumérke ar ndgot som fienden vill anvanda
for sina egna andamal. Dels ar det en fjader i hatten att kunna uppvisa detta “byte” i konflikten, dels ar det
viktigt att kunna uppvisa att ockupanterna nu faktiskt kontrollerar omradet tillrackligt val for att aven
kunna direktstyra larosatets verksamhet. Det ar inte langre tal om akademisk frihet, utan om att félja order
med vagt definierade hot om repressalier om dessa order inte efterfoljs.

Den kompetens och formaga som finns samlad pé laroséatet har fortfarande ett varde som
ockupationsmakten vill dra nytta av, men det ar an sa lange oklart exakt vad och hur - hittills har
verksamheten fortsatt, ndstan bara av organisatorisk troghet och vana, da det inte finns nagon tydlig
inriktning for att gora ndgot annat. Larosatet star infor ett existentiellt vagskal: vad kan organisationen 6ver
huvud taget g&d med pa? Hur lange ska verksamheten paga for att uppratthalla karnan av forskning och
utbildning? Nar upphér namnet att betyda nagot och blir i stallet bara en propagandasymbol? Finns det
over huvud taget ndgon strategi for att bevara laroséatet i det har laget?

Osakerheten kring vad som komma skall, och den moraliska tvisten mellan forvantan att gora motstand,
forvantan att lyda ockupanterna, och de i manga fall oprovade och oreglerade riskerna med att faktiskt
starta en motstandsrorelse slar olika for de olika grupperna pa larosatet: studenterna saknar tydligt
samma mojlighet att fly omradet som larosatets personal, vilket ockséa speglas i den skeva fordelningen i
vilka som finns kvar pa plats. Samtidigt, aven om det mest ar en kansla an ndgot som gar att sla fast ar
motstandsviljan betydligt hogre hos studenterna, medan den kvarvarande personalen uttrycker att de
kanner sig fastlasta vid larosatet och manga verkar vilja folja minsta motstandets lag. | bada fallen ar det i
nulaget ytterst osakert vad dessa val i praktiken skulle innebéara.

Diskussionsfragor

e Varfor kan krav komma?

o Vad finns det for verksamhet pé larosatet som skulle kunna vara av sarskilt varde for en
ockupationsmakt att uppratthalla? Vad ar troligt att de kommer kontrollera hart och
tvinga att personal (och kanske &ven studenter) arbetar vidare med?

o Kommer kraven vara sarskilt kravande, eller finns det anledning att tro att verksamheten
bara kommer fortga av vana och bekvamlighet? Hur villiga ar de som finns pa larosatet att
ge upp vad de har arbetat med och borja om ndgon annanstans?

e Vilket motstand kan ges?

o Vilka mojligheter finns att géra motstand? Bade ur ett juridiskt-legalt och ett etiskt-
moraliskt perspektiv behdver granserna for hur personal och studenter kan uppfylla
grundlagens forvantningar utforskas och kommuniceras.

o Hur skulle ett sddant motstéand ta sig uttryck? FGr dem som inte har mojligheten att helt
enkelt fly omradet och pa det sattet vagra att delta i verksamheten finns det ett brett
spann mellan ren maskning och kamouflerad arbetsvéagran till aktiva sabotagehandlingar.
Ar detta ndgot som kan bestdmmas p4 policyniva eller maste det 4 vara individens val?

e Vilka kommer konsekvenserna vara?

o Vad kan hdnda om organisationen som helhet eller enskilda individer tydligt gor
motstand mot ockupationsmakten? Gar det att skydda sig mot dessa konsekvenser och
bor detta skydd vara nagot som larosatet ansvar for att uppratthalla som en del av
ansvaret att bidra till motstandsverksamhet?

e Spoilers och medlopare - att sabotera motstandet

o Det ar latt att uttrycka dsikten som funnits med i alla beredskapsbroschyrer sedan 1940-
talet, att ”vi ger aldrig upp”, men praktiken har i alla konflikter visat sig vara en annan. Gar
det att pa nagot satt organisatoriskt hantera de interna konflikter som kommer
uppkomma mellan dem som goér motstand och dem som bara vill lyda och 6verleva?

Kontakt: programkontor-ctf@fhs.se Besdksadress: Drottning Kristinas vag 37



'-‘ CAM PUS Scenarier for beredskap hos larosatena
\/ TOTALFORSVAR

Scenario 2: Bestillda resultat

Larosatets renommé i forskningsvarlden har efter en tids ockupation visat sig vaga tungt nog att
verksamheten i stort inte har alagts ndgon sarskild styrning. Det ses snarare som en valkommen
distraktion som tar upp bade de anstéalldas och studenternas tid och samlar dem pa ett avgransat och
enkelt 6vervakat omrade. Det som dock snabbt borjar dyka upp som krav ar att de resultat och slutsatser
som kommer ur larosatets forskning, och det material som ska anvandas for undervisningen, ska ligga i
linje med ockupationsmaktens narrativ. Om det forsiggar forsknings- och kunskapsutbyte med andra
larosaten och forskargrupper som inte gar att kontrollera pa detta satt eller som riskerar att producera
misshagliga resultat, ska denna samverkan upphora.

Pa sikt kommer laroséatets varumarke skjutas i sank till foljd av detta, men i slutdndan ar larosatet inte
forknippad med ockupationsmakten och varumarket kan ur deras perspektiv slitas ut och tommas pa allt
varde utan att det egentligen gor nagot. P4 samma satt ar studenternas kunskap inte vard s mycket —om
de redan nu formas ”ratt” i forhallande vad ockupationsmakten vill att de ska veta och tycka sparar det
bara tid, och det finns redan medlopare som ar villiga att dampa kritiken pa detta omrade.

Fragan i detta lage ar vad som maste och vad som kan bevaras i larosatets kunskapstradition. Hur lAngt ar
namnet i sig vart att forsvara? Eller ar det viktigare att skydda personalens och studenternas liv och halsa
med vetskapen om att historien redan ar skriven och kunskapsproduktionen fran detta ar och framat
redan inte ar vart nagot i den akademiska varlden?

Diskussionsfragor

e Vilka krav kan komma?

o Givet larosatets forsknings- och utbildningsverksamhet, vad finns det som kan vara vart
for en ockupationsmakt att paverka och forvanska? For vilket syfte?

o Finns det anledning att tro att viss verksamhet antagligen inte kommer tillatas alls, och
ar det nagot som ar vart och mojligt att planera infor — undanférsel och bevarande av
forskningsdata, och mojligheter att hitta skydd- och flyktvagar for utsatta forskare?

e Hur langt stracker sig pacta sunt servanda?

o Vad hander med ingdngna avtal nar larosatet tas 6ver? Principen om att avtal ska hallas
ar generellt bindande, men finns det redan tydliga skrivningar om under vilka
omsténdigheter — i detta fall rérande uppenbar och uttrycklig extern paverkan — som de
upphor att galla?

o Hur stor del avverksamheten, och da i synnerhet dven dess finansiering, ar knuten till
avtal som riskerar att brytas i handelse av ockupation eller liknande omstandigheter?
Kommer det i praktiken paverka nagot eller rér det i sa fal redan forskning (och forskare)
som anda maste fly larosatet for att skyddas frén repressalier fran ockupationsmakten?

e Fortroende, varumarke, och renommé - pa vilken niva?

o Vad ar det ytterst som behdver skyddas nér forskningen och utbildningen blir rena
bestallningsalster? Ar det laroséatet eller de individuella forskarna och lararna? Ar det
kunskapen som férmedlas till studenterna?

o Hurbor larosatet prioritera sina atgarder for att skydda verksamhet och individer givet
dessa forhallanden?
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Scenario 3: Under ny ledning

Att fa kontroll 6ver larosatet visar sig ha varit ett av malen med att ockupera just detta geografiska omrade.
Kompetensen och kunskapsproduktionen ar for vardefull for att sldsas bort, men detta innebar
fortfarande inte att det kommer rora sig om nagon akademisk frihet i vanlig mening. Forskningens och
utbildningens resultat ldmnas orérda, men ldroséatet maste kontrolleras noga for att forséakra sig om att
personal och studenter inte “radikaliseras” i motstand till ockupationen.

Kontrollen sker inifran sédval som utifran. Resultat och produktion granskas for att sakerstélla att den ar
politiskt acceptabel och &tminstone inte aktivt vinklad mot ockupanternas intressen. Aven internt tillsétts
dock lednings- och kontrollfunktioner for att bevaka och vid behov styra verksamheten bort fran
misshagliga &mnen. En air av frihet i verksamheten uppratthalls, vilket ocksa gor dessa styrda
tillsattningar attraktiva och prestigefyllda for ockupanterna: det ar ett bekvamt satt att fa larosatets namn
pa sin resumé — kanske 6ppnar det tillfallen for mild forskingring och korruption dar vanner och bekanta
kan fa jobb och uppdrag pa larosatet, och det ar inte nédvandigtvis bara hos ockupanterna som detta
erbjudande ar lockande.

Det uppratthalls en bild av stabilitet pa larosatet uppat och utat, men inom organisationen skapas snabbt
konfliktlinjer mellan personal som vill géra motstand, personal som noéjer sig med att kunna fortsatta
nastan som vanligt, och politiskt tillsatt personal — ingen av grupperna ar i majoritet och fértroendet
mellan grupperna ar obefintligt. Grupperingarna finns tvars igenom alla organisatoriska indelningar, fran
ledning ner till enskilda forskare, larare och administrativ personal. Pa enskilda institutioner eller
avdelningar forekommer det dock i det tysta utfrysningar och arbetsfordelningar som gor att en eller
annan gruppering har lokal kontroll just inom denna lilla organisationsdel. Oaktat situationen bland
universitetets anstallda ar studenterna starkt involverade i olika motstandsrorelser, sarskilt i protest mot
vad de ser som en politisk styrning, férvanskning och forstorelse av deras kalla till en god utbildning och
en kvalitativ framtid. Det finns en uttalad oro att detta studentmotstdnd kommer provocera fram beslut
om att stdnga ner stora delar av larosatets verksamhet trots allt.

Diskussionsfragor

e Gardet 6ver huvud taget att leda en sa splittrad organisation?

o Hur storainterna konflikter kan organisationen éverleva utan att falla samman? Ar det
nagot som larosatet kan och bor ta stallning till for att verksamheten ska kunna fortsétta
eller ar det ockupantens — och den tillsatta ledningens — huvudvark att hantera?

e Hur serorganisatoriska kulturen ut rérande styrning och ledning i olika led?

o Praglas larosatet av normer som ger enskilda organisationsenheter stort
sjalvbestammande, eller gar normen snarare i riktning mot en mer kollektiv styrning?

o Var kommer konfliktlinjer att utkristallisera sig givet dessa normer, och givet den
organisatoriska kulturen?

o Finns det anledning att se 6ver norm och kultur for att 6ka mojligheten att motsta politisk
styrning? Ar det troligt att det kommer hjélpa att uppratthalla méjligheten att fortsatta
verksamheten pa laroséatet, eller ar splittringen oundviklig?

e Ska larosatet i slutdandan bevaras eller ar det en del av det tankta motstandet att forvagra
ockupationsmakten denna trofé?

o Finns det ett sjalvandamal med, och en strategi bakom, att larosétet ska fortséatta
existera pa ockuperad mark? Vad eller vem ar det som avgor detta och hur fattas ett
sadant beslut pa demokratiskt och juridiskt riktiga grunder?

o Hurkan denna overlevnads- eller sjalvsaboterande strategi kommuniceras och férankras
hos medarbetarna? Hos studenterna? Gar det att pa forhand besluta om och forbereda
atgarder som en ockupationsmakt sedan inte kommer kadnna till och kunna ra pa?
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Scenario 4: Fly eller illa fakta

Fronten for konflikten ar mycket dynamisk, och vartefter Nato-insatsen samlar kraft och fart finns en vag
forhoppning att omraden som férlorades pa ett tidigt stadium kan atervinnas, antingen med vald eller som
en forhandlingsbricka. Fragan &r bara hur viktigt ldrosatets naromrade ar i detta geopolitiska spel. Ar det
manne vart for ockupanten att halla fast vid in i det sista som en symbol for att de faktiskt lyckades
&stadkomma négot? Ar det néstan oviktigt for den allierade sidan att férhandla tillbaka i férhallande till
mer viktiga omraden i Finland eller Baltikum? Eller ar det kanske mest besvarligt for halla ockuperat sa att
det nog per automatik kommer aterga till svensk kontroll nar konflikten val ar 6ver?

Framfor allt, for laroséatets del, hur ska den langsiktiga planeringen se ut for att kunna mota alla dessa
potentiella utfall? Ar det viktigare att, &tminstone har och nu och kanske bara tillfalligt, utrymma lérosatet
och stanga ner dess verksamhet, med forhoppningen om att det kan aterupptas senare eller aterskapas
pa annan plats i landet? Eller finns det ett varde och sjalvandamal att ha en kontinuitet i verksamheten till
dess larosatets slutgiltiga 6de med sakerhet kan faststallas? Gar det ens att flytta pa eller aterstarta
verksamheten, eller ar forskning och utbildning s& hart kopplade till anlaggningar och tillgadngar att det
vore att ge upp allt och bérja om frdn noll om alla flydde faltet?

Givet de slutsatser som dras i andra scenarier baserade pa samma forutsattningar, hur vingklippt har
sjalva organisationen och funktionen som ett larande och forskande organ blivit av ockupationen och den
patvingade styrning som larosatet utsatts for? Gar det att aterintegrera larosatet i det 6vriga samhallet for
att dteruppta den tredje uppgiften pa ett trovardigt satt?

Diskussionsfragor

e Hur mycket av beslut och strategier om den fortsatta verksamheten ar beroende av utkomsten av
konflikten?

o lvilket lage gar det att pa valavvagd grund besluta om att fly? Om att trots allt stanna?

o Vad ska i sa fall forstoras och forvagras ockupationsmakten om flykt ar ett mojligt basta
val? Vad ska absolut bevaras om flykt inte ar mojligt eller ldAmpligt?

o Hur mycket skiljer sig detta mellan olika &mnen, organisationer, verksamheter, och andra
indelningar pa larosatet? Finns det funktioner som behdver vara kvar in i det sista?

e Hur skapar vi beredskap hos personalen fér dessa mojliga utfall?

o Vad behdver de 6va pa och ha generisk kunskap om for att kunna genomféra ett eventuell
forstdrande av anlaggningar och materiel, eller bevarande av detsamma?

o Vem ansvarar for beslut om bevarande och forstorelse, och hur ar detta ansvar
delegerat?

e Borgfred och forsoning

o Omdetfinns enforhoppning om kontinuitet i verksamheten och kanske till och med en
atergang till svensk kontroll, hur kan organisationen aterskapas, sarskilt om det
féorekommit politisk tillsattning och styrning eller om det har funnits
medldpargrupperingar hos personalen?

o Om det har funnits stora slitningar eller skillnader mellan forskar- och lararkaren och
studenterna, hur kan detta fértroendegap lakas i en aterférening? Givet regler om
studentinflytande, om arbetsmiljo, om personalsdkerhet med mera, vad finns det for
formella policyramar for att hantera de konflikter som kan uppsta?

e Aterskapande av forskningsfortroende

o Omdet forekommit politisk styrning av och avbrott i forskningsproduktionen, hur kan
detta fortroende aterskapas efter en konflikt?

o Om konflikten redan hant en gang, hur stor ar risken att den blossar upp pa nytt och hur
paverkar det utsikterna att kunna pabérja ny forskning?
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GRUNDFORUTSATTNING 2: NARA FRONTEN

Efter &r av provokationer och provattacker mot svenska samhéllsfunktioner, och mot grannlanderna i
Ostersjdbomradet i storsta allmanhet, har en fullskalig konflikt utbrutit i regionen. Ett famlande och
oorganiserat svar fran Nato-alliansen gav motstandaren en fordel i inledningsfasen, och de kunde gora
markanta landvinningar i Baltikum, och mot norra Sverige. For narvarande star dock frontlinjen still och
stridigheterna har 6vergatt till att framst handla om fjarrbekdmpning av samhallsviktiga funktioner och
logistikknutpunkter med hjalp av dronare och robotattacker. Fran de framskjutna positionerna kan dessa
angrepp i princip goras mot hela Sverige, men det finns samtidigt en begransning i hur stor del av denna
enorma areal som gar att angripa pa en och samma gang, och motstandaren har valt att fokusera pé en
handfull centrala orter bortom den faktiska frontlinjen. Tyvarr ligger larosatet i anslutning till ett av de
utvalda malen.

Med anledning av att landet befinner sig i krig rader hogsta beredskap. Personal och studenter har tagits i
ansprak av det civila och militara forsvaret da de ar krigsplacerade i tjanster utanfor hogskolevasendet.
Larosétets egen personal lyder under den allméanna tjansteplikten och forvantas utfora sina vanliga
uppgifter sdvida dess kompetens inte anses vara battre nyttjad ndgon annanstans i forsvaret av riket och
uppratthallandet av totalforsvarsviktig verksamhet. Mojligheten att rora sig fritt ar begransad, dels for att
tag och storre transportvagar har utgjort viktiga mal och ar under konstant behov av reparation, dels for att
forsvarsviktiga transporter prioriteras. Storningar av elnat och IT- och teletrafik ar dterkommande, vilket
aven begransar mojligheterna att arbeta pa distans. Som en foljd 4r endast 50% av personalen tillganglig
vid varje givet tillfalle - det ar dock inte nédvandigtvis hela tiden samma 50%. Aven studentunderlaget har
initialt varit kraftigt beskuret och endast 25% av inskrivha studenter genomfoér fér narvarande sin
utbildning savida det inte ror sig om professionsutbildningar som éar direkt kopplade till samhallsviktig
verksamhet, exempelvis vardutbildning och utbildning inom polis och raddningstjanst. Utéver samma
problem med att vara i ansprakstagna av plikttjanstgoring och att begransad mobilitet, har manga aven
engagerat sig i frivilliginsatser och operativt arbete inom totalforsvaret. Det ar i nulaget osakert om
studenterna kommer aterga till sina studier i takt med att den initiala chocken géar 6ver och konflikten
normaliseras.

Larosatet verkar inte utgora ett prioriterat mal pd samma satt som exempelvis kritisk infrastruktur eller
samhallsviktiga anlaggningar, men har inte desto mindre utsatts for direkta angrepp. Vissa anldggningar
och byggnader ar forstorda eller sa skadade att de inte pa ett sdkert satt kan utnyttjas for sitt
tilltankta andamal. Andra har mindre skador som paverkar dess vardagsfunktionalitet - varme,
ventilation och vatten, skalskydd och atkomst till lokalerna och liknande. Om larosatet har
avancerade laboratorier eller produktionsmiljoer har delar av dessa tagits i forfogande for att stodja
forsvarsinsatserna, och manga andra ar upptagna med riktad uppdragsverksamhet gentemot olika
nationella och regionala totalférsvarsaktorer, bade for mer operativt arbete och for uppdragsforskning for
att mota nya identifierade kunskapsbehov.

Den dagliga verksamheten stors aterkommande av el- och kommunikationsbortfall, och av larm om
inkommande fjarrangrepp. De férsta kommer utan férvarning och gér inte att planera kring mer &n att
forsoka uppratthalla eventuell reservformaga. De direkta angreppen kommer med cirka en halvtimmes
forvarning, men det har redan bérjat uppkomma en viss likgiltighet kring dem och det férekommer allt
oftare att medarbetare och studenter inte soker skydd med nagon storre bradska.
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Scenario 5: En fraga om kontinuitet

Utifran de forutsattningar som rader med anledning av att laroséatet befinner sig i direkt anslutning till
konflikten, sett ur ett perspektiv av hur lost definierad ”frontlinjen” &r i ett modernt krig, behover larosatet i
sin helhet och personal ner pé individniva ta stallning till ett antal viktiga fragor rérande den verksamhet
som bedrivs pa larosétet. Den tillgangliga personalstyrkan ar decimerad och inte helt tillforlitlig — inte for
att de enskilda personerna ar opalitliga utan for att det inte gér att saga frdn en dag till en annan om de har
moijlighet att g4 till jobbet. P4 samma sétt ar studentunderlaget kringskuret, med den skillnaden att
studenterna inte ar forpliktigade att satta sig i skolbanken. De som fortfarande studerar kan inte alltid
medverka av samma anledning som personalen i stort, men studentgruppen ar i sig ocksa mycket mindre
da manga anser sig gbra mer nytta pa andra hall. Samtidigt éverskoljs laroséatet och individuella forskare
av forfragningar, forvantningar och riktade uppdrag kopplade till férsvarsinsatserna. Alla motparter har
naturligtvis en forstaelse for att det ar mycket som efterfragas pa samma gang, men alla tycker ocks3 att
just deras fraga ar lite viktigare och mer prioriterad an alla andras. Darutover kvarstar larosatets
grunduppdrag och ingdngna avtal om forskningsprojekt och samverkan med andra laroséaten, i och utanfor
landet. Tillganglig personal kan omdjligen utféra alla de uppgifter som just nu tillskrivs larosatet, och det
ar en konstant fraga om hur vardefull viss verksamhet ar, sarskilt pa utbildningssidan, givet det skrala
studentunderlaget.

Ur ett administrativt perspektiv dr det ocksa viktigt att veta vilken verksamhet som ska prioriteras. Aven har
saknas personal och resurser, och system och anlaggningar forstors eller stors ut aterkommande. | och
med att delar av verksamheten &r ombedd att vara inriktad mot totalforsvaret &r det samtidigt viktigt att
uppratthalla god sakerhet pa alla omrdden — ma det vara fysisk sakerhet, personalsakerhet eller
informationssakerhet.

Diskussionsfragor

e Vilken verksamhet ska prioriteras?

o Vad maste |arosatet gora, oavsett omstandigheter, och finns det nagra konflikter och
avvagningar mellan dessa tvang? Lika viktigt ar att fundera pa vad larosatet absolut inte
ska syssla med - vilken verksamhet vore ett sléseri med tid, resurser och kompetens?

o Vad kan prioriteras bort och vad blir konsekvenserna av detta, pa ett ekonomiskt plan, pa
ett fortroendeplan (for larosatet som helhet och mellan medarbetare och ledning), pa ett
symboliskt plan?

e Vilka avbrott kan hanteras och hur?

o Hur mycket av daglig drift maste ske kontinuerligt? Hur kan det sakerstallas att denna
drift fortgar dven under stérda forhallanden?

o Hur mycket ar tidskritiskt eller pa annat satt kansligt for att mota specifika tidsfonster
(exempelvis loneutbetalningar)? Hur ser mojligheterna ut att flytta dessa tidsfonster?

e Vadiverksamheten ar knutet till plats, person, grupp eller organisation?

o Finns det mojligheter att bedriva verksamheten pa andra séatt och pa annan plats — hur
mycket gors mest "av havd” och av gammal vana?

o Hur stor redundans finns det i den faktiska kompetens som behdvs for att driva
verksamheten? Kan exempelvis bara vissa foreldsare eller forskare bedriva en specifik
utbildning eller analysverksamhet? Gar det att hitta ersattare nadgon annanstans?

e ”Vardlandsstdd”, forskningsturism och forskarflykt.

o Detkommer finnas ett intresse fran 6vriga forskarsamhallet att studera eller direkt delta i
verksamheten nar den bedrivs under sé ovanliga forhallanden. Har larosatet mojlighet att
ta emot séddana forfragningar och sadant externt stod? Vad ar fordelarna och riskerna?

o Det kommer pd samma satt finnas en 6nskan bland vissa att forsoka komma bort fran
konfliktomradet, trots att tjansteplikt rader. Hur kan detta hanteras?
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GRUNDFORUTSATTNING 3: | ETT PAVERKAT SAMHALLE

Efter &r av provokationer och provattacker mot svenska samhéllsfunktioner, och mot grannlanderna i
Ostersjdbomradet i storsta allméanhet, har en fullskalig konflikt utbrutit i regionen. Ett kraftfullt svar fran
Nato-alliansen har skapat ett stillastdndslage dar territorievinningar pa ett omrade har bytts mot férluster
pé ett annat och frontlinjen fluktuerar emellanat kraftigt nar bada sidor forsoker sig pa drag och motdrag
for att vinna fordelar. | nulaget handlar konflikten till stor del om att forsdka stora ut bakomliggande
logistik och att bada sidorna forsoker stéra ut samhallet som fungerar som stod till de rent militara
insatserna — precis det totala krig som totalférsvaret ar tankt att kunna hantera. Sverige utgor en forsta
stodlinje for stridigheterna, framst i Baltikum men aven langs den finska gransen, med ett betungande
uppdrag att agera som transitland, logistikhubb, och sista utpost for materiel och trupper som ska vidare
till fronten.

An s& lange rader skarpt beredskap i hela landet men det férsiggér en hetsig parlamentarisk och juridisk
debatt om vara Natoataganden i praktiken innebéar att Sverige faktiskt befinner sig i krig, &ven om
regeringen hittills har vagrat att utfarda en krigsforklaring, vilket skulle forsatta landet i hogsta beredskap.
Motargumentet ar att detta sista steg skulle vara onodigt tarande pa ett samhalle som fér nérvarande
fungerar relativt val och att lagarna ar utformade precis for att kunna tilldta den har sortens flexibilitet.
Stamningen ar dock att det ndr som helst kan andras, av operativa eller politiska skal, vilket skulle gora att
all totalforsvarslagstiftning och alla dess tvangsmedel skulle aktiveras.

Den skarpta beredskapen galler for sjukvardssektorn, for tag- och vaginfrastruktur, samt for el-, IT- och
telekomsektorn, och tjansteplikt rdder fér personal inom dessa omraden. Aven ldroséitespersonal med
kopplingar till dessa sektorer - ma det vara genom bisysslor, konsultuppdrag, uppdragsforskning
eller uppdragsutbildning - omfattas av tjdnsteplikten. Studenter som har genomfort varnplikt eller
som har kommit langt nog i sin utbildning for att ha borjat genomfora praktiktjanster inom samma
sektorer har ocksa tillfalligt pliktats in och ar franvarande fran sina utbildningar. Det varierar kraftigt
frAn ett larosate till ett annat hur mycket detta har paverkat personaltillgdng och studentunderlag. Aven
om numeréren inte ar stor har inkallelsen av varnpliktiga trots att markvart paverkat konsfoérdelningen hos
de yngre studentkullarna. Samtidigt ar trycket stort for att omedelbart utoka kunskapsproduktionen och
utbildningen pa dessa hart ansatta omraden.

| andra delar av landet har vissa larosaten redan utsatts for sporadisk fjarrbekdmpning av fastigheter och
anlaggningar som tydligen ansetts vara av varde for totalforsvaret eller som har ndgon koppling till
vardlandsstodet till Nato. Ert eget laroséte ar dn sa lange forskonat, men det &r antagligen bara en
fraga om tur och tid. Hela samhallet utsatts dock for upprepade och kraftiga om an sporadiska stérningar
i elnatet och pa IT-omradet, med dterkommande cyberangrepp mot ldrosatenas IT-infrastruktur for att
komma &t allt fran forskningsdata till persondata rérande personal och studenter, till att forsoka identifiera
kopplingar mellan larosatet och 6vriga totalférsvarsaktorer. Ryktet om att larosatena ar enklare mal for
den har sortens intrdng, jamfort med manga andra statliga system, har gjort dem attraktiva for
motstandaren.

Manga internationella samarbeten har aven kraftigt bromsat in eller lagts helt pa is, dels pa grund av
svarigheterna att kommunicera pa distans, dels for att det rdder sa stor osdkerhet om i vilken utstrackning
sakerhetslaget tillater fortsatt kunskapsutbyte. Ar det 6ver huvud taget sékert att fortsitta anvanda
svenska forskare och anlaggningar, eller kan de nar som helst forsvinna?

Larosatenas odefinierade rolli totalforsvaret gor sig dock kdnnbar utanfor de specifika kunskaps- och
utbildningsbehov som ar kopplade till den skarpta beredskapen. Laget ar for akut for manga aktorer for att
de ska kunna lyfta blicken fran de sina mest omedelbara dtaganden och ansvar. Fran saval statligt som
regionalt hall har kommunikationen med ldroséatena varit knapphandig och monstret fran tidigare storre
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kriser upprepar sig: det verkar snarare ligga pa larosatena att kommunicera hur de kan stédja samhallet
med sin kompetens och sin tillgédngliga kapacitet till innovation och utveckling.
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Scenario 6: Forsta och andra uppgiften — larosatets behov

Under skarpt beredskap ar totalforsvaret operativt, men det svenska forvaltningssystemet har inte helt
Overgatt till att enbart utfora totalférsvarsuppgifter. Organisationer och individer som inte uttryckligen
paverkas av den lagstiftning och det urval av samhallsverksamheter som omfattas av beslutet om skarpt
beredskap befinner sig formellt sett i en vardagssituation dar krisberedskapens lagstiftning och principer
arvagledande. Samtidigt behodver naturligtvis planeringen for operativt totalférsvar intensifieras ytterligare
da det ar sannolikt att beslut om hogsta beredskap och ytterst en krigsforklaring kan komma utan
ytterligare forvaring — den skarpta beredskapen é&r i sig forvarningen.

Det finns med andra ord inga uttalade skillnader i larosatenas verksamhet — utbildning och forskning ar
fortfarande karnuppgiften som i mojligaste man ska utforas som vanligt. Planeringshorisonterna for dessa
verksamheter skiljer sig dock drastiskt fran hur snabbt en stegring i beredskapen, inklusive att "bara”
expandera den skarpta beredskapen till att omfatta ytterligare sektorer och verksamheter, kan handa. Det
ar med andra ord lage att, och en sista mojlighet, att planera och forbereda for ett varre lage, inklusive att
skapa forutsattningar for snabba forandringar i kdrnuppgifterna. Redan omfattas dock viss utbildnings-
och forskningsverksamhet, beroende pa vilka &mnen som finns pa det enskilda larosatet.

| och med att verksamheten bara har paverkats indirekt och att berérda totalforsvarsaktorer annu inte har
begart stod inom larosatets kompetensomrade, maste larosatet pa egen hand bestdmma sina
forberedelser och meddela dessa till berorda myndigheter. Har finns naturligtvis ocksa mojligheten att
planera for, padborja, och erbjuda andra stodinsatser som larosatet redan nu kan identifiera som viktiga for
totalforsvaret, antingen i nulaget eller inom kort i ett forvarrat lage. Trots det dr dock den viktigaste fragan
att se om sitt eget hus: vilka ar larosatets behov, nu och i den snara framtiden, och hur kan dessa behov
sakras mot ytterligare storningar?

Diskussionsfragor

e Kommer det finnas studenter?

o Den mest fundamentala fragan for utbildningsverksamheten ar om det kommer finnas ett
studentunderlag. En del har redan férsvunnit i vag in i pliktsystemet, och beroende pa
samhallets behov kan an storre grupper komma att pliktas in till samhallsviktig
verksamhet inom kort. Hur kan l&droséatet planera sin verksamhet givet denna volatilitet?

o Kan och behdver det redan i detta lage foras en diskussion med departement och
uppdragsfinansiarer om hur ett svikande studentunderlag kommer paverka
mojligheterna att genomfora utbildning?

e Vad kommer studenterna vilja och behoéva lara sig?

o Nagra utbildningsomraden kopplade till samhéllsviktig verksamhet &r redan paverkade
och ar enkla att identifiera. Hur se mojligheterna ut att starka upp utbildningen pa dessa
omraden? Var hittar larosatet larare nar sd manga redan riskerar att fangas upp av
plikttjanstgoring utanfor larosatet?

o Gardetredan nu att planera for anpassade utbildningsformer — program déar studenter
vaxlar in och ut ur praktisk verksamhet inom det civila forsvaret som en del av
utbildningen — och fa dem godkanda i férhallande till kvalitets- och examenskrav?
Kommer dessa anpassade examina vara godkénda nar konflikten ar dver?

e Hur paverkas forskningen av de nya behoven?

o Riskerar den fria forskningen att fa stryka pa foten nar beredskap inom vissa kritiska
omraden tar all uppmarksamhet? Hur skapas en langsiktighet i forskningen s att det inte
bara ar den kortsiktiga osékerheten och panikkénslan som styr?

o Finns det trots detta anledning att inom ramen fér denna frihet styra om forskning till nya
amnen utifrdn den egna vetskapen om vad som snart kommer vara viktigt? Finns det ens
ett utrymme och en mojlighet att gora detta pa eget bevag?
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Scenario 7: Tredje uppgiften — att bidra till samhallets behov

Samhallet i stort, och det operativa totalforsvaret i synnerhet, har annu inte kunnat lyfta blicken fran de
mer narliggande och akuta problemen som konflikten har skapat. Larosatena ar lite bortglémda i den
verksamhet som pagar, men det finns all anledning att anta att detta kommer dndras. Fragan ar bara om
det ar larosatena som ska identifiera problem som de kan losa och erbjuda sin hjalp, eller om de ska vanta
pa mer specifika forfrdgningar som matchar mot tydliga behov inom totalforsvaret. Samtidigt skiljer sig
larosatena och deras studenter och personal inte frdn samhallet i stort: det finns en stor frivillighet och
vilja att bidra till anstrangningarna. Om inte larosatet gor det organiserat kommer individuella initiativ
paborjas i varje horn av verksamheten, vilket ar behjartansvart men riskerar att i slutandan péverka
larosatets formaga att mota de stodforfragningar som forr eller senare kommer att dyka upp.

Tva avgransande faktorer i detta ar att, s& lange beredskapshojningen inte galler larosatena specifikt finns
heller inga mojligheter att dra nytta av den verktygsladda som beredskapslagstiftningen 6ppnar. Det kan
finnas bade for- och nackdelar med att via myndighets- och regeringskontakter argumentera for en
breddning av den skéarpta beredskapen till att dven innefatta hdgskolesektorn. Den andra faktorn ar dock
motvikten till detta: ar larosatet berett att axla det ansvar och uppfylla de krav som kommer stallas om de
blir en operativ del av totalforsvaret? Finns metoder, processer och system som mojliggor sdker utbildning
och forskning snarare an den fria akademiska miljé som larosétena vanligtvis arbetar i? Finns ens lagrum
som tillater att utbildning och forskning sdkras pa ett fullgott satt mot paverkan och spionage?

Ytterligare en aspekt som kan behdva planeras &r om och hur larosétena kan stddja varandra —andra
larosaten ar ju ocksa en del av samhallet. Om konflikten eskalerar och ett larosate drabbas mer dn andra
vad galler hoga - till och med orimliga - forvantningar, eller forluster i formagan att genomféra verksamhet,
kan d& andra ldrosaten kliva in och stddja eller ta 6ver denna verksamhet?

Diskussionsfragor

e Vad gar att 4ndra?

o Vilka begransningar och vilka oreglerade mojligheter finns for att snabbt stalla om
larosatets verksamhet for att mota plotsligt uppkomna behov inom totalférsvaret? Gar
det redan i forvag att identifiera och undanrdja byrakrati, att paborja tidskravande
forberedelser, eller att sakra upp finansiering for stodverksamhet?

o Finns det nagot i verksamheten som direkt skulle tjana pa att omfattas av de verktyg som
beredskapslagstiftningen ldser upp (kanske framfor allt rérande plikt och arbetsrattslig
beredskap)?

e Vad maste finnas kvar?

o Finns det nadgon verksamhet pa laroséatet som ingen annan aktor, i alla fall inte inom
rimligt avstand eller inom rimlig tid, kan genomféra? Viss flexibilitet for omférdelning ar
bra, men dven da behover det vara tydligt vad som maste kvarstd som en prioritet.

o Faller ndgot mellan stolarna? Det finns alltid en risk att alla gér nagot unikt som blir
hogprioriterat, sa hur sdkerstaller larosatena i samverkan att allt stod — inklusive
forskning och utbildning — faktiskt omhandertas av nagon?

e Hur skapas och uppratthalls ett fértroende gentemot samhallet och totalférsvaret?

o Vilka sékerhetskrav behover laroséatet uppfylla for att kunna utfora tredje uppgiften pa ett
fortroendeingivande satt? Gar det pa forhand att avgora vad som fortfarande kan vara
O6ppen och fri forskning och utbildning? P4 samma satt, gar det att avgdra vad som
behover sakras upp och stangas ner i handelse av hojd beredskap?

o Vilka formella mojligheter finns det att stanga ute individer -bade studenter och egen
personal —fran det totalforsvarsviktiga verksamhet som bedrivs? Hur stor kontroll har
larosatet 6ver parametrarna for detta eller ar det helt upp till totalférsvarsaktorerna att
definiera vad som ar tillrackligt sakert?

Kontakt: programkontor-ctf@fhs.se Besdksadress: Drottning Kristinas vag 37



'-‘ CAM PUS Scenarier for beredskap hos larosatena
\/ TOTALFORSVAR

Scenario 8: Utokade tredje uppgiften: att bidra till allierade...

Det samhalle som larosatenas kunskapsproduktion ska bidra till, sarskilt nar beredskapen hojs, ar inte
bara det svenska utan det innefattar numer dven vara allierade i Nato. Till skillnad fr&n medlemskapet i EU
som omnamns i RF 1 kap 10 8§ har Natomedlemskapet dock inte hunnit hitta in i sarskilt mycket av den
lagstiftning som definierar och reglerar den offentliga verksamheten. Nato ar dessutom 6ver huvud taget
inte en reglerande organisation — det ar ett mellanstatligt politiskt organ, i kontrast till EU:s dverstatlighet
och dess juridiska styrning. Icke desto mindre kommer det finnas en férvantan péa larosatena att i hojd
beredskap kunna vara en del av Sveriges bidrag till Nato. Antagligen redan under skarpt beredskap men
definitivt om hogsta beredskap rader och om nationen befinner sig i krig. Om larosatenas roll i
totalforsvaret kan anses vara otydlig eller till och med odefinierad ar deras roll i en operativ Natokontext an
mer outtalad.

| ett lage dar Sverige fungerar som vardland och transitland for en storre Natoinsats i Baltikum kommer
samma uppenbara sektorer att paverkas och behdva ytterligare stéd: vard av sarade och skadade som
fors till Sverige for omedelbar vard; transporter, lagring och inkvartering och av materiel och personal;
uppratthallande av el-, IT- och livsmedelsinfrastruktur. Larosaten med expertis pd dessa omraden kommer
behova utgora ett kunskapsstod till regering och myndigheter i planeringen av dessa insatser. Samtidigt
finns ett stort utrymme och behov av innovation, bade inom dessa sektorer och inom organisering och
samhallsplanering. Sverige blir Aven ett hogintressant studieobjekt for bade allierade — inklusive Nato-
organisationen som sadan — och for fientligt installda lander, vilket staller nya och hoga krav pa hur
forskning och kunskapsutbyte genomfors.

Diskussionsfragor

e Hur kan larosatet bidra till Sveriges vardlandsstod?

o Vilken verksamhet pa larosatet knyter pa nagot satt an till vardlandsstodsfragor?

o Finns redan kopplingar mot Nato inom utbildning och forskning som kan behdva
prioriteras i ett skarpt ldge? Ar kunskapen om sddana eventuella kopplingar is& fall spridd
till de myndigheter och regionala eller lokala aktorer som ansvarar for vardlandsstodet,
s8 att arbetet inte i on6dan dupliceras?

e Forskningssakerhet och komplikationer i sakerhetsskyddet

o Varken Offentlig- och sekretesslag (2009:400) eller den nya sakerhetsskyddslagen
(2018:585) har tagit hojd for den kultur och struktur for sekretess som anvands inom
Nato, och verksamheten pa sakerhetsskyddsomradet ar ofta redan eftersatt eller ojamnt
péa larosatena. Hur kan larosatet forbereda sig pa att hantera de uppgifter som kommer
forekomma om larosatet blir inblandat i att uppratthalla viktiga funktioner inom ramen for
en Natoinsats?

o Gardet aven har, liksom for stod till samhallet i stort, att pa forhand identifiera vad som
kan hanteras 6ppet och vad som kraver sarskilda sakerhetsatgarder for att i
férlangningen kunna ge tydliga instruktioner till lrare och forskare om hur dessa
uppgifter ska hanteras?

o Ytterst ar det en frdga om, vad ska larosatet 6ver huvud taget syssla med? Férvantningar
ar inte krav, sa gar det att redan fran borjan friskriva sig fran viss hanteringsproblematik
genom att inte befattas sig med vissa uppdrag?

e Uttrangningseffekter

o Riskerar krav och forvantningar fran en allians av denna storlek, eller fran andra lander
inom alliansen, att tranga ut verksamhet som egentligen ar viktigare for larosatenas
karnuppdrag? Finns en tydlig och forankrad prioritering av vilken utbildning, forskning,
och vilket stod som laroséatet ytterst ska tillhandahalla?

o Omdet &r nadgot som larosatet inte ska syssla med men dar det 4nda sannolikt kommer
finnas stora forvantningar, vem annars ar battre att omhanderta dessa forvantningar?
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