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Forord

Utbildning dr ett viktigt omrade fOr att sikra totalférsvarets dteruppbyggnad och
formageutveckling. Personalens kompetens dr ett av fundamenten for
organisationernas formaga. Utbildning i olika format ar ett viktigt verktyg for att
sikra den kompetensen. Denna analys av utbildningsbehoven inom civilt f6rsvar
och krisberedskap syftar till att bidra med underlag f6r inriktning och prioritering

av utbildningsverksamhet kommande ér.

Det finns ett omfattande behov av utbildningar som héjer tillgangen pa personal
med ritt kompetens inom det svenska totalférsvaret. Det behovs bade
utbildningar som pa ett brett plan 6kar kunskapen om systemet och att fler
personer far specialiserade kunskaper inom centrala beredskapsprocesser.
Behoven av kompetens ir storst hos privata och offentliga aktérer som ansvarar
for samhallsviktig verksamhet eller som har uttalade roller inom

beredskapssystemet.

For att mota de stora behoven behovs ett gemensamt krafttag diar bade
beredskapsaktorer och utbildningsaktérer bidrar och hjilps at. Det behovs
utbildning bade fér personalen som redan finns pa plats inom det civila férsvaret —
och for att se till att fler far den kompetens som krivs for att kunna arbeta inom

beredskapssystemet.

Solna, 2026-02-11

Annika Elmgart

Avdelningschef, Avdelningen f6r strategisk inriktning och planering
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Bakgrund

Respektive organisation har ett intresse och ett ansvar for att sakra att
medarbetarna samlat har den kompetens som krivs for att 16sa organisationens
uppdrag. Inom civilt forsvar och krisberedskap har Myndigheten for civilt forsvar!
en viktig roll i att uppritthalla och stirka det civila beredskapssystemets formaga.
Myndigheten for civilt férsvar har enligt sin instruktion ansvar for att se till att
utbildningar inom krisberedskap och civilt forsvar tillhandahélls?. Inom ramen for
detta arbete analyseras aktorernas kompetensbehov pa systemniva i syfte att ge

underlag for inriktning och prioritering av utbildningsinsatser.

Detta underlag syftar till att stédja inriktning och utveckling av utbildning hos
bade beredskapsaktorer och utbildningsaktorer. Myndigheten for civilt forsvar
bedémer att utbildningsutbudet inom civilt f6rsvar och krisberedskap behéver 6ka
bade hos beredskapssystemets aktérer och hos utbildningsaktorer saisom lirositen

och inom yrkeshégskolan.

Utgangspunkten for detta dokument ar utbildningsbehov under fredstid. Vid héjd
beredskap kommer dessa utbildningsbehov att kvarsta, tillta och utvecklas da
samhillets prioriteringar skiftar till totalférsvarets behov. Utbildning som syftar till
personalforsorjning av samhillsviktig verksamhet ér, i sig, utpekad som en av de
viktigaste samhillsfunktionerna®. Utbildning som ir viktig for totalforsvarets

personalforsorjning behover fortsatt bedrivas under hojd beredskap.?

I denna analys beskrivs generella och specifika utbildningsbehov for det civila
beredskapssystemet. Analysen dr inte komplett fOr alla specifika behov hos
beredskapssystemets aktorer men kan utgdra en utgangspunkt for dialog i arbetet

med inriktning av utbildningsutbud och utveckling av utbildning.

Metod och avgransningar

Denna bedémning av beredskapssystemets utbildningsbehov tar sin utgangspunkt
i inriktande beslut, utvirderingar, regeringsuppdrag och analyser f6r omradet.
Behovsanalysen syftar till att utgéra underlag for inriktning och prioritering av
utbildningsverksamhet hos olika aktorer.

1 Sedan 1 januari 2026 ar Myndigheten for civilt forsvar namnet pa den myndighet som
tidigare hette Myndigheten fér samhéallsskydd och beredskap, MSB.

2 85, Forordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for civilt forsvar
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/rubriken-upphor-att-galla-u2026-01-01_sfs-2008-1002/

3 Lista med viktiga samhallsfunktioner - Utgangspunkt for att starka samhallets beredskap,
https://www.mcf.se/sv/publikationer/identifiering-av-samhallsviktig-verksamhet--lista-med-
viktiga-samhallsfunktioner/

4 Vagledning for att identifiera samhallsviktig verksamhet som ar nédvandig for
totalforsvaret, https://www.mcf.se/sv/publikationer/vagledning-for-att-identifiera-
samhallsviktig-verksamhet-som-ar-nodvandig-for-totalforsvaret/
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Kompetensbehov kan motas genom olika aktiviteter. Denna rapport fokuserar pa
behov dir utbildning 4r en av de limpliga dtgirderna. Vissa behov uttrycks mycket

konkret och specifikt, andra behov beskrivs pa en mer 6vergripande niva.

Avgrinsningen innebir att utbildningsbehov f6r beredskapssystemet inkluderas
men att kompetensbehov kopplat till ordinarie bemanning inom samhillsviktiga

funktioner inte inkluderas.
Denna rapport behandlar:

- Utbildning som kompetensutveckling: utbildning som genomfdrs inom
ramen for en anstéllning f6r att hoja den anstilldes kompetens i relation
till arbetsgivarens behov.

- Utbildning f6r enskilda personer: utbildning som den enskilde genomfor i
syfte att 6ka sin kompetens och anstillningsbarhet.

Rapporten behandlar utbildnings- och kompetensbehov hos aktérerna inom
krisberedskap och civilt férsvar i fredstid. Personalférsérjning vid extraordinira
hindelser i fredstid respektive vid h6jd beredskap i form av férstirkningsresurser
(fran frivilliga férsvarsorganisationer eller annan aktor) eller i form av civilpliktiga
eller personer som anvisats med allmén tjinsteplikt omfattas ej. Utbildning i syfte
att h6ja befolkningens kunskap om totalforsvaret eller beredskapsfragor inkluderas

inte heller.
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Beredskapssystemets utveckling
och utbildningsbehov

I bérjan av 2025 fattade regeringen beslut om gemensamma forutsittningar for
totalforsvaret®, inriktning for det militira forsvaret® respektive inriktning for det
civila forsvaret’. Dessa intiktningsdokument utgr frin riksdagens totalforsvars-
beslut for perioden 2025 till 20308. Ambitionsnivan for uppbyggnaden av det civila
forsvaret har hojts ytterligare vilket ger utslag i form av 6kade resurser f6r och
forvintningar pa beredskapssystemets aktorer under kommande ér. Detta innebar
en kraftig 6kning av efterfrigan pa systemniva av personer med kompetens inom
beredskapsomradet. Den 6kade efterfragan ger ett underskott av personal som
inte kan l6sas utan kompetensutveckling av personal som idag arbetar med andra
uppgifter, respektive i form av rekrytering av personer som nyligen avslutat sina
studier. Det krivs aktiva atgirder och systematiska insatser fran arbetsgivare och

utbildningsaktorer for att sikra att nédvindig kompetens byggs upp.

I Utgdngspunkter for totalforsvaret 2025 - 2030° har MSB och Forsvarsmakten
gemensamt tagit fram underlag for totalférsvarets planering och prioriteringar for
den aktuella perioden. Dokumentet tar sin utgangspunkt i den politiska
inriktningen och Forsvarsmaktens operationsplanering. Den senare dr forankrad i
Natos planering. De forindrade forutsittningarna for det civila férsvaret
fortydligas i Utgangspunkter for totalférsvaret 2025-2030 och ger privata och
offentliga aktorer underlag for planering och inriktning géllande vilka férmagor
som behéver finnas pa plats. Avsikten ér att hoja formagan 1 systemet genom att
alla aktorer i sin planering kan utga fran de sju typsituationer som presenteras i
dokumentet. Detta férenklar samarbete mellan aktorer. Det dr limpligt att
utbildningar inom beredskapsomradet utgar frin en kunskap om
utgangspunkterna och stodjer individuellt och organisatoriskt lirande med detta

som en referenspunkt.

De civila aktérerna inom beredskapssystemet har under aret fatt mer underlag f6r
sin planering och vilka férmdgor som behover sikras. I Nationell risk- och
sarbarhetsbedomning 2025 (NRSB 2025)!° beskrivs vilka omriden som ar sdrskilt
viktiga att ta hinsyn till for att sikra Sveriges beredskap for kris och krig. Detta
underlag kan bade utgdra viktiga underlag f6r utvecklings- och planeringsarbete

5 https://regeringen.se/regeringsuppdrag/2024/12/gemensamma-forutsattningar-for-
utvecklingen-av-totalforsvaret-20252030/

6 https://regeringen.se/regeringens-politik/militart-forsvar/mal-for-militart-forsvar/

7 https://regeringen.se/regeringens-politik/civilt-forsvar/mal-for-civilt-forsvar/

8 https://regeringen.se/regeringens-politik/totalforsvar/forsvarsbeslutet-20252030/

9 https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-
forsvar/beredskapssystemet/gemensamma-utgangspunkter-for-totalforsvaret-2025-2030/
10 https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-
forsvar/beredskapssystemet/nationell-risk--och-sarbarhetsbedomning-nrsb/nationell-risk--
och-sarbarhetsbedomning/
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och ge vigledning om var det finns behov av att sikra utbildningstillgang kopplat
till de 26 identifierade hot och risker som pekas ut, samt om de atgirder som lyfts
fram for att motverka respektive mildra effekterna av dem. I NRSB 2025 pekas
fyra sirskilda sarbarheter ut, en av dessa ar personalbrist. Aktorerna behover
genom bland annat utbildning sidkra att det finns redundans som sikrar att viktiga
funktioner kan uppritthallas dven under anstringda forhallanden. I analysen lyfts
aven fram att det finns behov av att pa systemniva héja kompetensen gillande
forfattningsberedskap samt gillande framtagande av risk- och sarbarhetsanalyser,

risk- och sarbarhetsbedémningar och atgirdsplaner kopplade till dessa.

I slutet av 2025 faststillde MSB en uppdaterad Planeringsinriktning for det civila
forsvaret!!. Malgrupp for planeringsintiktningen ar frimst
beredskapsmyndigheterna. I Planeringsinriktningen konkretiseras fokusomraden
och utvecklingssteg som ir av stor betydelse for att skapa 6kad formaga.
Planeringsinriktningen kan bade anvindas for beredskapsaktérernas arbete med att
identifiera utbildningsbehov och f6r utbildningsaktorers arbete med att inrikta sitt
utbildningsutbud och -innehall. For flera av dessa fokusomraden 4r utbildning
utpekat som ett steg for att bygga och uppritthalla organisationens férmaga. For
utveckling av utbildning ger Planeringsinriktningen viktiga ingangsvirden om

prioriterade kunskapsomraden, processer och arbetssitt fo6r beredskapsaktorerna.

Ett arbete for att tydliggdra former f6r samverkan och samarbete pagar i flera
spar. Fran halvarsskiftet 2025 har MSBFS 2025:4 foreskrifter och allmidnna rad om
statliga myndigheters uppgifter infor och vid hojd beredskap!? tritt i kraft. Dessa
reglerar bl.a. beredskapsmyndigheternas ansvar for att bygga upp och férbereda
sin krigsorganisation. Dirtill har Myndigheten f6r civilt forsvar, tillsammans med
de sektorsansvariga myndigheterna och de civilomrddesansvariga linsstyrelserna
under hosten 2025 enats om en inriktning for samarbete inom civilt forsvar.!3
Genom inriktningen faststills att myndigheterna inom civilt férsvar och
krisberedskap planerar och agerar utifrin Gemensamma grunder — ramverk for
ledning och samverkan'®. T detta ingir definitioner gillande ledning, samverkan,
inriktning och samordning samt férhallningssitt. Tillsammans med det fortsatta
utvecklingsarbete som bedtivs inom beredskapssystemet och den utredning!® som
tillsatts fOr att ta fram forslag till Gversyn av bestimmelserna om styrning av
forvaltningsmyndigheter under krig och krigsliknande forhallanden, sker det
mycket utveckling i friga om mandat och former fo6r samarbete och

ansvarsfordelning inom det civila beredskapssystemet. Etableringen av

1 https://www.mcf.se/sv/publikationer/planeringsinriktning-for-krisberedskap-och-civilt-
forsvar--planering-for-att-skapa-och-anvanda-formaga/

12 https://www.mcf.se/sv/regler/gallande-regler/msbfs-20254/

13 https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/beredskap-for-kris-och-
krig/beredskapssystemet/samverkansforum/civilt-beredskapsrad/

14 www.mcf.se/ledningsamverkan

15 En andamalsenlig och effektiv styrning av férvaltningsmyndigheter under krig och
krigsrelaterade forhallanden, Dir. 2025:86, https://regeringen.se/rattsliga-
dokument/kommittedirektiv/2025/09/dir.-202586
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http://www.mcf.se/ledningsamverkan

Myndigheten for civilt férsvar med dndringar 1 uppdrag och mandat jamfort den
tidigare Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap visar ocksa pa en
forflyttning!®.

Flera analyser har lyft fram behovet av att sidkra att personalen inom verksamheten
har den kompetens som krivs for att uppritthalla och utveckla organisationens
formaga. Okade resurser till aktdrerna inom det civila forsvaret omsitts i form av
utbkade personalbehov hos ménga arbetsgivare. Myndigheten for
totalférsvarsanalys (MTEFA) har i rapporten Beredskapssektorernas utveckling
konstaterat att sektorsansvariga myndigheters férmageutveckling har forsvarats av

hog personalomsittning!”.

Under 2025 och 2026 har flertalet beredskapsmyndigheter sirskilda uppdrag i sina
regleringsbrev gillande att ”sikerstilla att de har formaga att agera proaktivt och
handlingskraftigt i hanteringen av savil fredstida krissituationer som vid krig och
krigsfara”!8. MSB/Myndigheten for civilt forsvar har dartill i uppdrag att stotta
utpekade beredskapsmyndigheter i arbetet.!” MSB:s arbete inkluderade under 2025
insamling av behov och dialog for att se vilka insatser som bor goras for att frimja
arbetet. Ett resultat av dessa kontakter dr att utbildningsbehov har identifierats.
Det giller flera omraden; kontinuitetshantering, utveckling och uppritthallande av
krigsorganisation, totalférsvarsjuridik, stabsmetodik, ramverket f6r ledning och
samverkan, rollen som samverkansledare samt kompetens kopplat till specifika
funktioner sisom HR-kompetens inom totalférsvarsomradet. Formaten som
Onskas har varierat fran korta littillgingliga webbkurser och #rain-the-trainer-
utbildningar till mer omfattande kurser pa plats och skriddarsydda utbildningar
som utgar frin en specifik malgrupps forutsittningar och behov. Behoven varierar

mellan aktSrer och utbildningsinnehall.

Under kommande ar intensifieras arbetet hos offentliga och privata aktorer med
att eftetleva CER- och NIS2-direktivens krav?’. Detta 6kar behoven hos
arbetsgivare att sikra kompetensen som behévs for att sikra att samhillsviktiga
verksambheter dr tillrickligt resilienta. Kraven dr breda och paverkar flera
kompetensomraden. Regeringen har dven beslutat om en Digitaliseringsstrategi for
2025 - 2030 och som ir relevant aven inom sikerhets- och beredskapsomradet®!.

Viren 2024 publicerades en gemensam rapport frain MSB, MYH och

18 Forordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for civilt forsvar,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/forordning-20081002-med-instruktion-for sfs-2008-1002/

17 https://www.mtfa.se/publikationer/beredskapssektorernas-utveckling

18 https://regeringen.se/pressmeddelanden/2025/01/regeringen-har-gett-53-
beredskapsmyndigheter-i-uppdrag-att-starka-sin-beredskap/

19 https://www.esv.se/Statsliggaren/Regleringsbrev?rbid=25348

20 hitps://www.mcf.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/beredskap-for-
aktorer/samhallsviktig-verksamhet/regleringar/regleringar/

21 Sveriges digitaliseringsstrategi 2025-2030,
https://www.regeringen.se/rapporter/2025/05/sveriges-digitaliseringsstrateqi-20252030/
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Universitetskanslersimbetet (UKA) om utbildningsbehoven inom

cybersikerhetsomradet med forslag pd prioriterade dtgarder®.

MSB har under 2025 genomfort en férdjupad analys av erfarenheter och lirdomar
fran kriget i Ukraina med specifikt fokus p4 huvudstaden Kiev.? I rapporten
konstateras att hela samhillet paverkas av kriget och att den psykiska hilsan hos
befolkningen har paverkats negativt. Rapporten ger underlag som bade kan
omsittas i planeringsarbete och som underlag f6r utbildningsutveckling. I tidigare
analyser av kriget i Ukraina har en av lirdomarna varit att vi inte kan utga ifran att
civilbefolkning och civil infrastruktur r fredade i krig.?* For att omsitta
lirdomarna inom Sveriges civila forsvar krivs atgirder, exempelvis utbildning, f6r

att sikra nédvindig kompetens inom berérda organisationer.

Under hosten 2025 har forslag till Nationell strategi for forsotjningsberedskap?
presenterats. Utbildning lyfts fram som limplig atgird i syfte att héja kompetensen
och kunskapen om exempelvis f6r niringslivet om foretagens roll och skyldigheter
1 totalforsvaret och for offentliga aktorer om forutsittningarna i niringslivet samt
mer konkret dven utbildningar i att dela information mellan privata och offentliga

aktorer.

Under 2025 har arbetet med Ovning av totalférsvar, OTF, pabétjats brett inom
det civila beredskapssystemet®. Inom OTF kommer deltagande aktdrer bland
annat att agera inom aktiverade krigsorganisationer, rapportera och ta fram
ligesbilder, liksom samverka och fatta beslut om prioritering av resurser.
Kunskapshéjande aktiviteter och évningsaktiviteter inom OTF kommer att
genomforas under 2025 - 2027. Vissa av dessa anordnas av Myndigheten for civilt
torsvar men mycket kommer att genomféras inom respektive organisation eller 1
samverkan inom exempelvis beredskapssektorerna eller civilomradena.
Bed6émningen ir att utbildningsbehov inom de omraden som stér i fokus under
ovningsgenomférandet kommer att uppstd brett inom systemet. Utéver detta
kommer ytterligare utbildningsbehov att identifieras under arbetets gang, inklusive

som en del av atgirdsarbetet efter de olika 6vningsdelarnas genomférande.

22 hitps://assets.myh.se/docs/publikationer/rapporter/sex-forslag-for-en-starkt-
kompetensforsorjning-inom-cybersakerhet.pdf

23 |akttagelser fran Kiev: Kunskapsinhamtning for det civila forsvaret,
https://www.mcf.se/sv/publikationer/iakttagelser-fran-kiev--kunskapsinhamtning-for-det-
civila-forsvaret/

24 Rapport Erfarenheter fran Ukraina Lardomar for det civila forsvaret, Slutredovisning av
regeringsuppdrag F62023/01325, https://www.msb.se/sv/publikationer/erfarenheter-fran-
ukraina--lardomar-for-det-civila-forsvaret.-slutredovisning-av-regeringsuppdrag-
f0202301325/

25 hitps://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/11/forslag-till-strategi-for-
forsorjningsberedskap/

26 hitps://www.mcf.se/sv/utbildning--ovning/ovning/samverkansovningar/ovning-av-
totalforsvar---otf/
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Utbildning och kompetensforsorjning

Det krivs ett gemensamt ansvarstagande bade fran beredskapssystemets aktorer
och fran utbildningsaktorer for att méta de omfattande behov som konstaterats
ovan. Beredskapssystemets aktorer behéver ha ett systematiskt arbetssitt for
kompetensutveckling och introduktion av nyanstillda for att uppritthalla och
utveckla sin f6rmdga. Den hoga personalomsittningen som bl.a. MTFA pekar pa
riskerar annars forsena och forsvara arbetet med att 6ka férmagan i

beredskapssystemet.

Under 2025 tridde MSBES 2025:4 féreskrifter och allminna rad om statliga
myndigheters uppgifter infér och vid h6jd beredskap 1 kraft. I {11 regleras att
beredskapsmyndigheterna ska ha en ”flerarig plan som beskriver myndighetens
planerade utbildnings- och Gvningsverksamhet. Vid 6vning och utbildning av
personal i krigsorganisationen ska sirskild uppmirksamhet ges till den personal
vars uppgifter blir visentligt férdndrade, sa att de far den kompetens de behéver
for att kunna utfora arbetsuppgifterna.”?’ Arbetet med kompetensforsorining
behover dirmed bade fokusera pa organisationen i fredstid och
krigsorganisationens behov och genomforas integrerat med ordinarie processer for

kompetensférsérining.

Niringslivet dr en viktig del av det svenska beredskapssystemet och det finns stora
behov av utbildning som ger féretagen relevant beredskapskompetens. Den
utveckling som de offentliga aktérerna har gjort behéver dven goras hos de privata
aktorer som medverkar i totalférsvaret. Det ar viktigt att kompetensen byggs upp
ytterligare hos de privata aktorer som bedriver samhallsviktig verksamhet.
Forsorjningsberedskap ar ett viktigt omrade for bade privata och offentliga

aktorer.

Utifran analyser och direkt dialog med féretridare f6r niringslivet och offentliga
aktorer blir slutsatsen att kunskap om regelverk och ansvar, ledning och
samverkan samt samhallsviktig verksamhet och kontinuitetshantering ar sarskilt
viktiga for de privata aktérerna som behéver delta i totalférsvarsplanering. Det
finns behov av att sikra att anstillda hos privata aktérer ges mojlighet att delta i
breda kurser som riktar sig till hela totalférsvaret. For att utveckla privat-offentlig
samverkan dr det likvil viktigt att personal fran offentliga aktérer ocksa ges goda
kunskaper om forutsittningarna for de privata aktérernas deltagande i

beredskapssystemets processet.

Utifran de analyser och utvirderingar som refereras ovan kan konstateras att det
finns behov av utvecklad férmaga inom omradet regelverk och ansvar respektive

ledning och samverkan. Det ér viktigt for utvecklad férmaga att kunskaperna inte

271 MSBFS 2025:4 foreskrifter och allmanna rad om statliga myndigheters uppgifter infor och
vid hdjd beredskap, § 11
https://www.mcf.se/contentassets/cOb7b373563f43eaa163d52494284ef2/msbfs-2025-4.pdf
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bara utvecklas gillande den egna organisationens forutsittningar utan att
kunskaperna ticker in roller och ansvar inom hela beredskapssystemet. Bade
gillande de privata och offentliga delarna av det civila férsvaret och om det
militdra forsvaret. Detta dr ocksa viktigt for att utveckla perspektivforstaelse. Att
genomféra utbildningar dér personer som har olika utbildningsbakgrund och
organisationstillhérighet mots dr dirfér limpligt. For att effektivt genomdriva den
planerade tillvixten av civilt forsvar krivs en utbyggnad av antalet
utbildningsplatser. Vid sidan av insatser fran Myndigheten for civilt férsvar och
ovriga beredskapsaktorer finns det behov av att utbildningsaktorer saisom
yrkeshogskola, hogskolor och universitet 6kar antalet kurser och utbildningsplatser
inom omradet. Detta dr n6dvindigt for att fler personer ska ha den kompetens
som behévs for att anstillas for att arbeta med beredskap hos privata och

offentliga arbetsgivare.

Utvecklingen inom de svenska lirositena med Campus totalforsvar?

som nav, ger
en god grund fér denna utveckling. Det dr en styrka att lirositena arbetar
tillsammans och kan dra nytta av exempelvis Forsvarshégskolans erfarenhet och
kunskap for att skapa ett gemensam férmagelyft. Myndigheten for civilt forsvar
vilkomnar att fler lirositen utvecklar utbildning inom beredskapsomradet.
Myndigheten ser behov av fler utbildningar och utbildningsplatser bade vid
Forsvarshégskolan, som redan har viletablerad utbildnings- och forskningsmiljon

med nira samarbete med det civila och militira foérsvaret, och vid andra lirositen.

Det dr dven mycket positivt att Myndigheten for yrkeshogskola har tagit intryck av
beredskapssystemets och arbetsmarknadens behov av kompetens pa detta omrade
i sin analys® fran 2025 beskriver vikten av etablering av fler utbildningar inom

omradet och infor lasiret 2026,/2027 tilldelat fler utbildningsplatser for omridet™.

28 hitps://campustotalforsvar.se/

2% Omradesanalys Sakerhet, https://www.myh.se/publikationer/omradesanalys-2025-
sakerhet

30 MYH:s nyhet, https://www.myh.se/nyhetsrum/nyheter/yrkeshogskolan-vaxer-
utbildningsutbudet-fornyas
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Prioriterade utbildningsbehov
inom civilt forsvar och
krisberedskap

For att mota det stora behovet av utbildning och 6kad kompetens krivs ett
gemensamt ansvarstagande dir respektive aktor agerar for att vidta atgirder pa
egen hand och 1 samverkan med andra aktorer. Under de kommande dren kommer
utbyggnaden av det civila forsvaret att fortsitta vilket dven innebir att
personalbehoven kommer att 6ka. Detta innebdr att det bade finns behov av
kurser som riktar sig till personer som behéver kompetensutveckling inom ramen
for sin anstillning och for personer som i nulaget inte arbetar med

beredskapsfragor.

Utvirderingar av genomférda utbildningar och dialog med lirare inom kurser for
beredskapssystemets aktOrer visar att kunskapsnivan hos deltagarna 6kar. Det
finns mer utbildningsmaterial att ta del av genom sjilvstudier och det arbete som
gors hos aktorerna for att 6ka kunskaperna gor att kursdeltagarna kommer till
platstérlagda utbildningar med en storre spridning i sina férkunskaper. Detta
stiller krav pa utbildningsaktorerna vilka bade behover utveckla kursernas innehall
utifran att efterfraigan pa utbildningsplatser 6kar och att kompetensen i
beredskapssystemet hojs. Detta behdver fa paverkan pa kursutbud och
kursinnehall. Det finns behov av att tillhandahalla effektiva utbildningar riktade till
personer med en etablering inom beredskapssystemet som behéver fa
kompetensutveckling for att moéta allt mer specialiserade eller avancerade
arbetsuppgifter. Det blir ocksa allt viktigare med tydliga kursbeskrivningar och
kommunikation som tydliggér malgrupp for respektive kurs. Deltagande i kurser
och kunskapshoéjande aktiviteter behover ge utdelning pa en niva som gor att det

ger nytta f6r bade den deltagande individens kompetens och systemets férméga.

Trots de stora behov som beskrivs i detta dokument finns det en risk att de inte
far en direkt effekt i form av efterfragan pa alla utbildningssatsningar som gors.
Minga organisationer arbetar med harda prioriteringar for att kunna fullgora sitt
uppdrag. De omstindigheter som paverkar mojlighet att prioritera

utbildningsinsatser dr komplexa pa organisations- och individniva.

Beredskapssystemets aktorer

For beredskapssystemets aktirer bedoms den mest prioriterade uppgiften vara ett systematiskt
arbete med utbildnings- och dvningsverksambet som verktyg i kompetensforsorjning, inklusive

Strategiskt arbete med introduktion av nya medarbetare.

Beredskapssystemets aktorer har flera verktyg for att uppritthalla och utveckla

organisationens och hela beredskapssystemets formaga. Utbildning ér ett av dessa.
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Regeringens satsning pa 0kade resurser till det civila férsvaret innebdr att det
under de kommande édren sker en 6kning av resurser for personal med uppgifter
kopplat till civilt férsvar. Detta innebir att berérda arbetsgivare behéver arbeta
systematiskt for att sikra ritt kompetens inom den egna organisationen och inom
beredskapssystemet i stort. Utbildning kan vara ett verktyg for att bygga upp
kompetens inom totalférsvars- och beredskapsomradet hos befintlig personal som

far nya uppgifter eller som en del av introduktionen f6r tillkommande personal.

Konkurrensen om kvalificerad personal inom omradet civilt férsvar och
krisberedskap och den personalomsittning som detta medfér, gor att ett
systematiskt arbete for att introducera nya medarbetare till organisationens ansvar,
arbetssitt och rutiner blir centralt fr att uppritthalla organisationens férmaga.
Samarbete mellan aktorer och att i méjligaste méan utga frain gemensamma
arbetssitt, saisom Ramverket for ledning och samverkan, kan bidra till att mildra
konsekvenserna av att personalen ror sig mellan arbetsgivare. De lirdomar som
overfors och den perspektiviorstaelse som rorligheten medfor kan bidra till att

stirka beredskapssystemet som helhet.

Beredskapssystemets aktorer har en omfattande utbildningsverksamhet riktad till
egna anstillda och anstillda hos andra aktorer. Myndigheten f6r civilt f6rsvar
tillhandahller stod for framtagande av flerdriga utbildnings- och 6vningsplaner?!.
Utgangspunkten ér att arbeta systematiskt med utbildning och 6évning genom att
utgd fran de krav som finns pa verksamhetens formaga, de kompetenser som detta
forutsitter och kompetensen hos befintlig och tillkommande personal. Genom en
analysprocess identifieras vilka kompetensférsoérjningsinsatser som krivs for att
utveckla och uppritthélla n6dvindig kompetens inom organisationen. Utvirdering
av genomforda insatser blir sedan underlag f6r kommande analys och planering av

atgirder.

Beredskapsmyndigheter, kommuner, regioner och andra aktorer arbetar pa olika
sitt med att planera, genomféra och samarbeta kring utbildningsaktiviteter.
Aktorerna genomfor utbildningar om det egna uppdraget och krigsorganisationen
for den egna personalen. De erbjuder ocksa i manga fall utbildning i
beredskapsfragor till personal frin andra organisationer inom ansvarsomradet.
Utéver att anordna utbildning i egen regi kan de vilja att lata personalen ta del av
webbkurser, bestilla uppdragsutbildning eller skicka personal pa utbildning som

ges av andra aktorer.

Flera beredskapsmyndigheter anvinder utbildning som ett verktyg for att stodja
utvecklingen hos andra aktérer som verkar inom myndighetens ansvarsomrade.
Myndigheten for civilt férsvar kan konstatera att det manga ganger ir en styrka att

samla deltagare med olika perspektiv och ingangar i frigorna inom samma kurs nir

31 Metodstdd flerariga utbildnings- och évningsplaner
https://www.mcf.se/sv/utbildning--ovning/systematisk-ovningsverksamhet/
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sa dr lampligt ur innehalls- och sikerhetsperspektiv. Nar utbildning genomférs
med en grupp deltagare som har olika organisationstillhorighet skapas méjlighet
att fordjupa insikten i andra akt6rers roller och ansvar, vilket kan férbattra
perspektivforstielsen och 1 forlingningen bidra till battre forutsittningar for

samverkan.

Utbildningsaktorer

For utbildningsaktirer dr det centralt att fler utbildningsplatser inom yrkeshogskola och vid
universitet och hogskolor satsas pa att kompetensforsitja det civila forsvaret. Uthildningar bebhivs
bade riktat mot personer som har en arbetslivserfarenbet sedan tidigare och mot yngre studerande.
Utbildningsaktirerna bhar ocksa en viktig roll att spela i att bidra med utbildning riktad mot
personer verksamma inom beredskapsomradet och som bebiver fordjupning kopplat till

sakomriden och processer inom civilt forsvar och krisberedskap.

Utvecklingen av utbildningsutbudet kriver dialog och samverkan mellan
utbildningsaktérer och aktérer inom det civila férsvaret for att framtagna
utbildningar ska svara vil mot beredskapssystemets behov, sikra akademisk

kvalitet och ge de studerande goda forutsittningar pa arbetsmarknaden.

Myndigheten for civilt férsvar konstaterar att det inom eftergymnasial utbildning
finns behov av att dels bygga upp uppdragsutbildningar, dels tillhandahallas fler
utbildningar inom ordinarie utbildningsutbud. Bada dessa format beh&vs for att
oka tillgangen pa utbildningar som moter kompetensbehoven inom civilt férsvar
och krisberedskap. Inom beredskapssystemet finns det behov bade av specialister
inom civilt férsvar och krisberedskap och av personal som arbetar med
samhaillsviktig verksamhet som har beredskapskompetens som komplement till
ovrig yrkeskunskap. Det finns vidare stora behov av att i utbildningarna integrera

kunskaper kopplade till Sveriges ataganden som allierad 1 Nato.

Beredskapsspecialister

Sakerhetschefer, beredskapssamordnare och motsvarande personal med ansvar for
att halla ihop beredskapsplanering r en personalgrupp som efterfragas allt mer.
Det finns dirmed behov av fler utbildningsplatser som har huvudsakligt fokus pa
beredskapssystemets processer. Dessa utbildningar behover ge praktisk kunskap
och firdigheter kopplat till beredskapsplanering. Utbildningarna behdver rusta de
studerande med kunskap och firdigheter kopplat till beredskapsplanering, risk-
och sarbarhetsanalys, kontinuitetshantering, 6vningsmetodik samt planering och

uppbyggnad av en kris- och krigsorganisation.

Det kan konstateras att manga arbetsgivare har behov av att rekrytera personer
som béde har kunskaper inom civilt férsvar och krisberedskap och tidigare
arbetserfarenhet och forstaelse for styrprocesser och villkor inom aktuell

bransch/verksamhet. For att sikra kompetensforsotjningen hos aktérerna inom
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civilt férsvar och krisberedskap bedéms det darfor vara centralt att det finns ett
relevant kursutbud som p4 en till tva terminer ger personer med tidigare
hégskoleutbildning eller arbetslivserfarenhet bred kompetens inom krisberedskap
och totalférsvar samt férdjupad kunskap om olika processer och uppgifter inom

systemet. Kurserna bor inkludera:

- kunskap om det svenska totalférsvaret och beredskapssystemet, inklusive
regelverk och olika akt6rers ansvar och roller,

- kunskap om planering, genomférande och utvirdering av évning,

- kunskap om arbetssitt och metoder for att bygga och uppritthalla
krigsorganisation,

- formaga att genomfora analys av risker och sarbarheter,

- foérmaga att genomfora analys av hotbild och att hantera sikerhetskinslig
information,

- férmadga att genomfora planering for kontinuitets- och krishantering, samt

- férmadga att tillimpa metoder for krishantering.

Ledning och samverkan

Beslutsmandat och ansvarsforhéllanden inom beredskapssystemet ar under
utveckling och férindringar i uppdrag och mandat behéver vara kinda inom
berorda aktorer, for att samarbetet mellan aktérerna ska fungera effektivt och ge
storsta mojliga effekt utifran tillgingliga resurser. Det finns behov av att
utbildningar inom beredskapsomradet ska utveckla en aktuell kunskap om den

utveckling som sker inom detta omrade.

Beredskapssystemets utveckling sker brett inom manga organisationer och ir 1 stor
utstrickning integrerat med Gvrig ordinarie verksamhet och processer. Detta gor
att det 4r manga chefer pa olika nivier som behover fa en grundliggande
kompetens inom beredskapssystemet.. Denna grupp behéver vidare ges mojlighet
att utveckla sin kompetens i att leda under stérda férhallanden, att prioritera
knappa resurser och att mota medarbetare som paverkats av kris eller oro.
Formagan att kunna fatta vil avvigda beslut under stérda foérhéllanden och pa
osikra underlag har ocksa pekats ut som ett utvecklingsomrade pa systemniva,
vilket leder till ett brett behov av chefsutbildning.

Samverkan och samarbete mellan olika organisationer 4r 1 hantering av
samhaillsstorningar en nyckel for att gemensamt identifiera vilka atgirder som bor
vidtas av respektive aktor. For att stirka dessa processer och ge mesta effekt for
att forebygga eller mildra effekterna av samhillsstorningar, behévs utbildningar

med fokus pa att driva det aktérsgemensamma arbetet.
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Kunskap om det ramverk for ledning och samverkan som utarbetats gemensamt i
beredskapssystemet behéver inga som en integrerad del i utbildningar pa

omridet.3?

Regelverk och ansvar

Det finns behov av att utvidga utbudet av kurser inom totalférsvarsjuridik,
beredskapsperspektiv inom upphandling samt arbetsritt under hojd beredskap.
Kunskap om ansvar och roller identifieras aterkommande som centralt f6r att hoja
férmagan inom det civila férsvaret. Det finns behov bade av kurser for
specialister, sirskilt jurister och HR-funktioner, och av utbildning f6r en bredare

malgrupp, exempelvis chefer och handliggare inom beredskapsomradet.

Det finns ett sirskilt behov av att stédja privat-offentlig samverkan i
uppbyggnaden av totalforsvaret genom att privata och offentliga aktérer far
tordjupad kunskap om férutsittningar for privat-offentlig samverkan inom
totalforsvaret samt om niringslivets forutsittningar och ansvar i

totalférsvarsplaneringen.

Samhallsviktig verksamhet och
kontinuitetshantering
Inférandet av CER-direktivet i svensk lagstiftning ger ett 6kat behov av personer

med kompetens inom civil beredskap och kontinuitetshantering hos offentliga och
privata arbetsgivare. Inom utbildningar som férbereder f6r arbete inom
samhallsviktig verksamhet dr det viktigt att inkludera kunskap och fardigheter
kopplade till kontinuitetshantering, totalférsvar och krisberedskap. NIS2-direktivet
infors ocksa i svensk lagstiftning och stiller krav inom informations- och
cybersiakerhetsomradet. Det bedéms finnas stor efterfragan pa att hoja
kompetensen hos manga arbetsgivare for att mota de hojda kraven. Behoven av
att utveckla utbildningsutbud och -innehall giller bade inom yrkeshogskola,
hégskolor och universitet. Dessa kunskaper kan bade vara relevanta att integrera i

programutbildningarna och som pibyggnad riktat mot en specifik yrkesgrupp.

En del av arbetet med att uppritthélla samhallsviktiga funktioner ér
forsorjningsberedskap av varor och tjanster. Kunskap om hur férsérjningsanalys
genomférs utifran den modell som MSB och Socialstyrelsen har utarbetat bedéms
berora olika yrkeskategorier och branscher och dirmed motsvaras av
utbildningsbehov.?

32 https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/ledning-och-
samverkan/gemensamma-grunder--ramverk-for-ledning-och-samverkan/

33 https://www.mcf.se/sv/publikationer/nationell-forsorjningsanalys--modell-och-
genomforande--myndighetsgemensam-redovisning-av-regeringsuppdrag-fo202400053/
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Grundlaggande kunskap om beredskapssystemet
och totalforsvaret

Breda utbildningsprogram® bor inkludera grundliggande kurser inom totalforsvar
och krisberedskap samt erbjuda kurser som ger specialisering inom omradet,
exempelvis inom kriskommunikation®, konceptuell grund for ledning och

samverkan® eller hallbar samhillsplanering™’.

34 Exempelvis utbildningar inom verksamhetsplanering, kommunikation, samhallsplanering,
samhallsvetenskap och juridik.

35 https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/beredskap-for-kris-och-krig/ledning-och-
samverkan/gemensamma-grunder--ramverk-for-ledning-och-samverkan/arbetssatt-samt-
checklistor-och-mallar/kriskommunikation-i-samverkan/

36 https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/beredskap-for-kris-och-krig/ledning-och-
samverkan/gemensamma-grunder--ramverk-for-ledning-och-samverkan/konceptuell-grund/
37 hitps://www.mcf.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-
amnen/samhallsplanering/

Beslutad 2026-02-11 av Annika EImgart
Detta dokument &r digitalt beslutat och darfér saknas namnunderskrift


https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/beredskap-for-kris-och-krig/ledning-och-samverkan/gemensamma-grunder--ramverk-for-ledning-och-samverkan/arbetssatt-samt-checklistor-och-mallar/kriskommunikation-i-samverkan/
https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/beredskap-for-kris-och-krig/ledning-och-samverkan/gemensamma-grunder--ramverk-for-ledning-och-samverkan/arbetssatt-samt-checklistor-och-mallar/kriskommunikation-i-samverkan/
https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/beredskap-for-kris-och-krig/ledning-och-samverkan/gemensamma-grunder--ramverk-for-ledning-och-samverkan/arbetssatt-samt-checklistor-och-mallar/kriskommunikation-i-samverkan/
https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/beredskap-for-kris-och-krig/ledning-och-samverkan/gemensamma-grunder--ramverk-for-ledning-och-samverkan/konceptuell-grund/
https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/beredskap-for-kris-och-krig/ledning-och-samverkan/gemensamma-grunder--ramverk-for-ledning-och-samverkan/konceptuell-grund/
https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/samhallsplanering/
https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/samhallsplanering/

Utbildningsbehov inom civilt
forsvar och krisberedskap

Utbildning ar ett viktigt omrade for att sakra totalférsvarets
ateruppbyggnad och formageutveckling. Personalens
kompetens ar ett av fundamenten for organisationernas
férmaga. Utbildning i olika format ar ett viktigt verktyg for att
sakra denna kompetens. | detta dokument sammanstaller
Myndigheten for civilt férsvar en bild av utbildningsbehov inom
civilt forsvar och krisberedskap. Dokumentet avser ge stod fill
beredskapsaktorer och utbildningsaktorer i deras arbete.

S
&= Myndigheten
for civilt forsvar
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